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1. Introducao

Este relatério sobre o conhecimento atual a respeito do abuso (e exploragdo) sexual infantil em
Recife e Pernambuco foi elaborado pela Ideario Consultoria, com apoio da Fundagdo Lucy Faithfull,
e em colaborac¢do com diversos especialistas, drgaos publicos e institui¢cGes da sociedade civil,
alguns dos quais compdem a Rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em Pernambuco. O objetivo do relatdério é apresentar uma visdo conjunta e
abrangente sobre a situacdo, com base nas informagdes disponiveis, que possa informar e
fortalecer as estratégias de prevencdo e resposta a esta grave violagdo de direitos das criancas. Ele
também identifica eventuais lacunas no conhecimento e nos dados existentes atualmente, que
apontem para a necessidades de futuras pesquisas. Estamos cientes de que este é um
levantamento rapido, apesar de abrangente, e que maiores informag&es serdo necessarias para um
aprofundamento do tema. Um relatério mesmo que finalizado, sempre necessita de revisdes
periddicas pois a realidade e o tema sdo dinamicos. Portanto, este é um trabalho que provoca e
nos convida a amplid-lo, obrigando-nos a articular mais pessoas e mais informacgdo em torno dele.
A realidade do abuso sexual nos insta a acdo continua.

Além de ampla pesquisa bibliografica e nas bases de dados do governo federal, durante a
elaboragao deste relatdrio, foram contactadas e entrevistadas pessoas chaves nas principais
instituicOes e 6rgdos envolvidos na protecdo de criangas e adolescentes em Recife e Pernambuco,
citados ao longo deste relatério. N6s somos extremamente gratos pela sua assisténcia aos nossos
esforcos para entender e enfrentar esta questdo social tao preocupante.

Na primeira parte do relatério apresentamos o contexto do abuso e exploragdo sexual de criangas
e adolescentes no Brasil, no Estado de Pernambuco e na cidade de Recife, a partir dos dados
obtidos nas bases de dados do Ministério da Saude, Disque Direitos Humanos e base de dados
criminal do Estado de Pernambuco, apresentando também outros dados coletados nos servigos
locais. Dessa forma, foi possivel tragar um panorama da dimens3do e natureza da violéncia, onde ela
ocorre, o perfil das vitimas e agressores. Introduzimos ainda o Sistema de Garantia de Direitos,
principal estratégia de protec¢do contra violéncia, e o que estd sendo feito pelo pais e pelo estado
de Pernambuco, através dos seus planos de a¢dao, bem como pela rede local de atendimento. Por
fim, mapeamos as lacunas nos dados, desafios e oportunidades conforme a visdo dos
entrevistados, e propomos recomendagdes para programas de prevencdo, baseado em ampla
consulta com colaboradores.

Sobre a Fundagao Lucy Faithfull

A Fundacdo Lucy Faithfull (www.lucyfaithfull.org.uk) é uma instituicdo filantrépica de protecdo

infantil com sede no Reino Unido e atuagdo internacional. O foco do trabalho da Fundagdo é a
prevencdo do abuso sexual infantil. Reconhecendo que o esse é um problema enfrentado por
todos os paises do mundo, a Fundagao Lucy Faithfull tem apoiado o desenvolvimento de
estratégias locais de prevencdo do abuso sexual infantil em vérios paises da Europa, e se engajado
com agéncias governamentais e ONGs em iniciativas similares na india, Australia e Tanzania. O site
da iniciativa ECSA - Erradicando o Abuso Sexual Infantil (ecsa.lucyfaithfull.org) hospeda 160

programas diferentes de interven¢ao usados em diferentes partes do mundo. Esses programas
geralmente fazem parte de uma estratégia de prevengao do abuso sexual infantil implementada
em suas respectivas cidades, regides ou nagoes.


http://www.lucyfaithfull.org.uk/
https://ecsa.lucyfaithfull.org/)

2. Contexto nacional da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes

2.1 Conceitos Iniciais

A Fundagdo Lucy Faithfull adota a definicdo de abuso sexual infantil formulada pela Consulta da
OMS de 1999 sobre Prevengdo do Abuso Infantil (62), que declarou que:

“O abuso sexual infantil é o envolvimento de uma crian¢a em atividade sexual que ele ou ela
ndo compreende completamente, é incapaz de dar consentimento informado, ou para o qual
a crianga ndo estd preparada para o desenvolvimento e ndo pode dar consentimento, ou que
viole as leis ou tabus sociais da sociedade. O abuso sexual infantil é evidenciado por esta
atividade entre uma crianga e um adulto ou outra crianga que, por idade ou
desenvolvimento, estd em um relacionamento de responsabilidade, confianca ou poder,
sendo a atividade destinada a gratificar ou satisfazer as necessidades da outra pessoa. Isso
pode incluir, mas ndo estd limitado a:

- O incentivo ou a coer¢éio de uma crianga para se envolver em qualquer atividade sexual
ilegal;

- O uso abusivo de uma crianga na prostituigdo ou outras prdticas sexuais ilegais;

- O uso explorativo de criangas em performances e materiais pornogrdficos”.

No Brasil, a definigdo tomada pelos diversos atores envolvidos na constru¢do do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancgas e Adolescentes tem sido a linha conceitual
adotada pelo lll Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, que trabalha a partir do

conceito de violéncia sexual, entendendo

este como macro conceito que envolve duas

expressoes: abuso sexual e exploragdo

desrespeito aos direitos humanos de
criangas e adolescentes, como um dos tipos

de violéncia. Neste sentido entende-se a Abuso Exploragdo
T Sexual Sexual
violéncia sexual como todo ato, de qualquer

natureza, atentatorio ao direito humano ao

desenvolvimento sexual da crianga e do No contexto da
. “prostituigho” Trifico para fins
adolescente, praticado por agente em turismo, estradas, sexuais interno e
. o . hidrovias e grandes internacional
situagdo de poder e de desenvolvimento obras

sexual desigual em relacdo a crianga e

adolescente vitimas. Busca- ainda ressaltar Figura 1 Créditos: Mapeamento dos Pontos Vulneraveis a Exploragdo Sexual de

que as duas expressoes principais da violéncia Rodovidria Federal, 2018.

sexual, abuso e exploragdo, possuem
caracteristicas especificas que precisam ser levadas em considera¢do no seu enfrentamento.

Criancas e Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras. Childhood e Policia



O abuso e a exploragao de criangas e adolescentes podem ser definidos das seguintes formas,
também compreendidas pelos principais canais de dentncia no pais:

ABUSO SEXUAL envolve a submissdo de criancas e adolescentes para a estimulacdo ou satisfacdo
sexual através de forca fisica, ameaca ou seducdo, por pessoa em situacdo de poder e de
desenvolvimento sexual desigual em relagdo a vitima. Pode ser intrafamiliar e extrafamiliar.
Geralmente é praticado por pessoa em quem a vitima confia.

“O abuso sexual abrange todo e qualquer tipo de invaséo prejudicial nos campos do afeto e
da sexualidade entre criangas e adolescentes. Significa ultrapassar as fronteiras dos direitos
humanos e do poder ou nivel de desenvolvimento da vitima, aproveitando o que a vitima
conhece, compreende, permite ou faz .

EXPLORACAO SEXUAL se caracteriza pela utilizagdo sexual de criancas e adolescentes com inten¢do
do lucro ou troca, seja financeiro ou de qualquer espécie. Em geral sdo usados meios de coag¢do ou
persuasdo, podendo haver um intermedidrio como aliciador. Esse tipo de violéncia ocorre de
quatro formas: em rede de prostituicdo, de pornografia (especialmente na internet), de trafico para
fins sexuais e no turismo.

“A exploragdo sexual é o uso sexual de criangas e adolescentes para fins comerciais e
lucrativos. Isso ocorre quando meninos e meninas sdo induzidos a ter relagdes sexuais com
adultos ou adolescentes mais velhos, quando séGo usados para a produgéio de material
pornogrdfico ou levados para outras cidades, estados ou paises para fins sexuais. 7.2

PROSTITUICAO INFANTIL “é uma forma de exploracéo sexual comercial, ainda que seja uma opgéo
voluntdria da pessoa que estd nessa situagdo. A prostituigdo feminina, no mundo adulto, abre um
campo para o debate sobre a sua natureza, na qual intervém diversas disciplinas (Filosofia, Etica,
Psicologia, Sociologia) e aspectos juridicos. As criangas e adolescentes, por estarem submetidos as
condi¢cbes de vulnerabilidade e risco social, sGo consideradas em situagéo de
prostituicdo/exploracéo sexual comercial.”?

EXPLORACAO SEXUAL NO TURISMO (ou turismo sexual) “é a exploragéo de criangas e
adolescentes por visitantes, em geral, procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do
proprio pais, envolvendo a cumplicidade, por agdo direta ou omissdo, de agéncias de viagem e
guias turisticos; hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia; gargons e porteiros;
postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas; prostibulos e casas de massagens, além da tradicional
cafetinagem.”*

TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL é uma prética criminosa que promove a saida ou
entrada, do territério nacional, estadual ou municipal, de criangas ou adolescentes, para inseri-las
no mercado do sexo. Conforme o Protocolo de Palermo (2000), o trafico de pessoas “deve significar
o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigou ou recebimento de pessoas, por meio de ameag¢a
ou uso da forga ou outras formas de coergéo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou
de uma posicdo de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre a outra, para o propdsito de exploragdo.

! Cartilha sobre Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. Prefeitura do Recife e Governo do
Estado de Pernambuco.

2 Cartilha sobre Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. Prefeitura do Recife e Governo do
Estado de Pernambuco.

3 PAIR Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
no Territério Brasileiro. CAPACITACAO DAS REDES LOCAIS. CADERNO DE TEXTOS. OIT, USAID, UFMS,
Programa Escola de Conselhos.

4 LEAL, Maria Lucia. A Explorac3o Sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes na
América Latina e Caribe (Relatdrio Final-Brasil). Brasilia: CECRIA, IIN, Ministério da Justica, Unicef,
Cese, 1999.



Exploragdo inclui, no minimo, a exploragdo da prostituicdo ou outras formas de exploragéo sexual,
trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou prdticas andlogas a escraviddo, servidéo ou a remogéo
de drgdos.” O tréfico de criancgas e adolescentes estd previsto também nos Art. 231 e 231-A do
Cddigo Penal e 239 do ECA.

PORNOGRAFIA INFANTIL significa “qualquer representagao, por qualquer meio, de uma crianga
envolvida em atividades sexuais explicitas reais ou simuladas, ou qualquer representac¢do dos
érgdos sexuais de uma crianga para fins primordialmente sexuais”, conforme Art. 2 alinea c do
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga referente a venda de criancas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil (2000). No Estatuto da Crianga e Adolescente
considera-se crime produzir e armazenar fotografias ou imagens pornograficas e de sexo explicito
de menores de 18 anos - "Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por
qualguer meio de comunicacdo, inclusive rede mundial de computadores ou internet, fotografias
ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianca ou adolescente". >

Além dos termos acima, os seguintes termos também sdo citados nestes documentos, e usados em
alguns sistemas de registro e notificacdo pesquisados:

SEXTING, juncdo da palavra sex (sexo) + texting (torpedo), é a pratica de uso de redes sociais,
aplicativos e dispositivos moveis para produzir e compartilhar imagens de nudez e sexo. Envolve
também mensagens de texto erdticas com convites e insinuagdes sexuais para namorado(a),
pretendentes e/ou amigos(as). Se as imagens envolverem criangas e adolescentes, elas podem ser
consideradas como sendo pornografia infantil.®

GROOMING (aliciamento) infantil, ou simplesmente grooming, sdo todas as a¢Ges de um adulto
(ou adolescentes mais velhos) online, com o objetivo de conquistar a amizade de uma criancga, para
obter algum tipo de beneficio sexual. Pode comegar como uma atividade virtual e terminar em um
encontro pessoal intimo, onde acontece o abuso. Estes adultos, que sentem atragao sexual por
criangas, podem criar falsos perfis online — frequentemente em midias sociais e sites de games — e
estabelecer contato com suas vitimas através de varios tipos de sedugao e mentiras. Uma vez que
ganhem a confianca da crianga, eles tentam manter relagGes sexuais com elas, e para isso
frequentemente se utilizam de algum tipo de ameaca ou coerc3o.”

Registros policiais e do sistema de satide também se referem a de ESTUPRO, ESTUPRO DE VULNERAVEL
e ASSEDIO SEXUAL, conforme estabelecido na legislacdo sobre crimes contra a dignidade sexual:

ESTUPRO no Art. 213 do Cédigo Penal brasileiro, é estabelecido como um crime contra a dignidade
sexual (Lei n2 12.015/2009), sob a seguinte defini¢do: “Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaga, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso:“ Até 2009, estupro abrangia apenas a relagao sexual vaginal entre homem e mulher, forgada
por violéncia ou grave ameaca, sendo as demais modalidades de atos sexuais (desde que também
praticados mediante violéncia ou grave ameaca) definidas como atentado violento ao pudor. Com a
nova lei, revogou-se a previsdo do crime de atentado violento ao pudor para incorpora-la ao crime de
estupro. A lei brasileira considera como ESTUPRO DE VULNERAVEL qualquer tipo de relacionamento
sexual (conjungdo carnal ou outro ato libidinoso) com criangas e adolescentes com idade inferior a
14 anos. E crime também a pratica de tais atos diante de menores de 14 anos ou a inducdo a
presencia-los. Recaem, portanto, na definicdo de ESTUPRO (de vulnerdvel) a maioria dos abusos
sexuais contra criangas e adolescentes.

Por fim, os tipos mais frequentes de ASSEDIO SEXUAL de adolescentes envolvem
cantadas/comentarios desrespeitosos na rua ou ambiente de trabalho, assédio em transporte
publico ou transporte particular chamado por aplicativo, abordagem agressiva ou toque em seu

5> Estatuto da Crianca e Adolescente.
6 Fonte: SAFERNET. Disponivel em https://new.safernet.org.br
7 Fonte: Adaptado de RECODE. Disponivel em https://recode.org.br



https://new.safernet.org.br/
https://recode.org.br/

corpo em uma balada/festa, beijo forcado ou tentativa de abuso da pessoa alcoolizadas®. Por conta
dessas situacBes surgem leis para subsidiar os assédios, como a Lei n2 13.718, de setembro de
2018, que tipifica os crimes de importunacgdo sexual e divulgacdo de cenas de estupro. Porém, por
ser muito recente, o tipo importunacgdo sexual pouco aparece nos registros.

Uma das maiores dificuldades para enfrentar o problema da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes é que muitos casos ndo sdo denunciados. H4 muitos motivos pelos quais as pessoas
deixam de denunciar, como medo de represalias e outras consequéncias adversas para si, sua
familia e até para os agressores, vergonha de se expor, medo de ndo acreditarem, e até por receio
de serem culpabilizadas pela violéncia sofrida. Além disso, de acordo com Childhood Brasil, “tanto
a cultura de subnotificagdo como a fragilidade dos dados disponiveis nos drgdos do sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes nos impede de ter informagdes precisas sobre o real
cendrio deste problema no Brasil”®. Ainda assim, os poucos dados disponiveis, oriundos de canais
de denuncia, notificacdes no sistema de saude ou relatdrios policiais, apontam para uma situagao
extremamente preocupante.

2.1.1 Registros de Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Entre 2011 e 2018, o Disque Direitos Humanos
contabilizou em média quase 24 mil dentincias por
ano de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
no pais. As notificagdes de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no sistema de salde foram
proximas a 20 mil por ano. Observa-se que, desde

Disque Direitos Humanos 2015, as notificagdes no sistema de saude superam o
numero de denuncias.

No periodo de 2011 a 2017, foram notificados 58.037 casos de violéncia sexual contra criangas e
83.068 contra adolescentes no sistema de satde. Comparando-se os anos de 2011 e 2017, observa-
se um aumento de 64,6% e 83,2% nas notificagdes ao sistema de saude de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, respectivamente. De acordo com o Atlas da Violéncia 2018, o
crescimento das notificacGes de casos de violéncia sexual no sistema de saude desde 2011 pode
decorrer de trés hipdteses: “i) do aumento da prevaléncia de estupros; ii) do aumento na taxa de
notificacdo a reboque das inimeras campanhas feministas e governamentais; ou iii) da expansdo e
do aprimoramento dos centros de referéncia que registram as notificagdes (este ultimo tendo
efetivamente contribuindo para parcela desse crescimento)”.

8 Fonte: VISIVEL E INVISIVEL: A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil. 22 Edigdo. FBSP/Datafolha, 2019.

9 Childhood e Policia Rodoviaria Federal. Mapeamento dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual
de Criangas e Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiros. 2018.

10 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Férum Brasileiros de Seguranca Publica (FBSP).
Atlas da violéncia 2018.



Grafico 1 — Registros de Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes - Brasil.

Registros de Violéncia Sexual contra Criancgas e
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Fonte: Disque Direitos Humanos e Ministério da Saude / SINAN Net. Dados nacionais do SINAN n3o disponiveis para 2018
durante o periodo de coleta de dados.

Percebe-se que as denuncias no Disque 100 tiveram um aumento significativo entre 2011 e 2012.
Porém, esse aumento se deu ndo apenas com as denuncias de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, mas com denuncias de violagdes de direitos humanos em geral reportadas ao Disque
100, envolvendo outros grupos, como idosos, LGBT+, pessoas com deficiéncia, entre outros.
Redugdes significativas de nimero de denuncias entre 2013 e 2014 e entre 2017 e 2018 também
seguiram a tendéncia geral das denuncias ao Disque 100, o que pode indicar maior ou menor
sucesso ou investimentos nas campanhas de divulgagdo, problemas de financiamento e
funcionamento do hotline, ou outros fatores que influenciaram o seu alcance. De fato, a taxa de
denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes ao Disque 100 caiu mais da metade,
de 66,79 denuncias por 100.000 habitantes criangas e adolescentes em 2012 para 30,37 denuncias
por 100.00 habitantes criangas e adolescentes em 2018.

Denuncias de Pornografia Infantil

Outra fonte de dimensao do problema sado as denuncias de pornografia infantil na internet. Em
2019, a Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos (composto pelos hotlines da
SaferNet Brasil, Policia Federal e Disque Direitos Humanos) recebeu e processou 48.576 denuncias
anénimas de Pornografia Infantil envolvendo 25.518 paginas (URLs) distintas (das quais 9.732
foram removidas) hospedadas em 6.421 dominios diferentes, de 151 diferentes TLDs (dominios de
topo) e conectados a Internet através de 5.691 numeros IPs distintos, atribuidos para 61 paises em
6 continentes. A série histérica desde 2011 se encontra a seguir:

Tabela 1 Indicadores da Central Nacional de Dentncias de Crimes Cibernéticos - Brasil, por tipo e ano

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Denuncias 135.594 | 74.146 | 80.195 | 51.553 | 43.182 | 56.924 | 33.909 | 60.008 | 48.576

Pdginas Unicas | 19.650 | 24.073 | 24.993 | 22.789 | 17.433 | 17.645 | 21.473 | 24.618 | 25.518

Pag removidas | 25.166 | 19.062 | 16.317 | 13.682 | 10.259 | 10.439 | 8.787 | 9.027 | 9.732

Dominios 5.943 5.456 | 5.298 | 5.337 | 4.752 | 5.195 | 5.377 | 5.685 | 6.421
TLD 85 89 91 100 102 107 134 146 151
Numero IPs 5.716 5.675 | 5.820 | 5.438 | 3.956 | 3.482 | 4.804 | 5.657 | 5.691
Paises 67 61 64 54 54 55 62 60 61
Continentes 5 5 5 5 5 5 5 6 6

Fonte: SaferNet/Central Nacional de Dentuncias de Crimes Cibernéticos.




2.1.2 Natureza de Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Encontramos diferentes categorizagdes da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes nos diversos
EM MAIS DE 70% DOS CASOS,  sistemas consultados. Porém, em mais de 70% dos
REGISTRAM-SE COMO ABUSO OU casos, a violéncia é classificada como abuso sexual, no
Disque Direitos Humanos (Disque 100), ou como
EsTUPRO. estupro, no sistema de saude (SINAN). A exploragdo
sexual, uma das praticas mais permissivas e

PORNOGRAFIA INFANTIL, SEXTING E . A .
normalizadas de violéncia no Brasil, responde por

GROOMING CRESCEM CERCA DE 50%  quase 20% das denuncias de violéncia sexual ao

AO ANO. Disque Direitos Humanos, mas apenas 3,3% dos

atendimentos de violéncia sexual no sistema de saude

notificam como tal. Percentual préximo as denuncias de pornografia infantil no SINAN (2,5%) e
Disque 100 (4,7%). As denuncias de sexting, grooming e pornografia infantil sdo poucas e
representam uma proporc¢do pequena do total (menos de 1%), mas seus nUmeros absolutos tém
crescido em média cerca de 50% ao ano desde 2011.'*
registros para os anos de 2011 a 2018.

Os graficos e tabelas a seguir se referem aos

Grafico 2 — Denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Disque 100 - Brasil

Denuncias ao Disque 100
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Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: 2011 a 2018.
* Dados de tipos de violéncia parcialmente disponiveis para 2011.
* Numeros de denuincias de exploragdo sexual incluem as denuncias de “exploragdo sexual no turismo”.

11 Fonte: Disque 100. Dados somados do sistema SONDHA e do sistema SAFERNET.




Tabela 2 Dentincias de Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes ao Disque 100 - Brasil, por tipo e ano

| EXPLORAGAO .
ABUSO | EXPLORACAO PORNOGRAFIA VIOLENCIA
ANO SEXUAL SEXUAL SEXUAL NO | GROOMING | OUTROS INFANTIL SEXTING SEXUAL
TURISMO
2011* 7985 2455 16 9 148 71 12 28525
2012 31551 8080 63 99 441 358 103 37726
2013 26613 7217 84 123 434 454 164 31895
2014 19248 5437 71 110 184 352 193 22840
2015 14506 3858 35 57 336 803 131 17583
2016 11560 3308 34 17 422 1815 210 15707
2017 14647 3843 24 289 56 3172 292 20330
2018 13420 2680 17 191 36 2079 210 17093
Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: 2011 a 2018.
* Dados limitados sobre tipos de dentincias de violéncia sexual para 2011.
Grafico 3—Notificagées de Violéncia Sexual contra pessoas de 0 a 19 anos no sistema de saude - Brasil
Notificacdes no SINAN
30000
25000 /
20000 /
10000
5000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e \/i0|léncia Sexual e Estupro Assédio sexual
Exploragdo sexual e====Pornografia infantil
Fonte: Ministério da Saide/SINAN Net. Periodo: 2011 a 2017.
*Notificagbes de atentado violento ao pudor estdo somadas as notificagdes de estupro.
Tabela 3 NotificagGes de Violéncia Sexual contra pessoas de 0 a 19 anos no sistema de satide - Brasil, por tipo e ano
ANO VIOLENCIA ] EXPLORAGAO PORNOGRAFIA
SEXUAL ESTUPRO* ASSEDIO SEXUAL SEXUAL INFANTIL
2011 13377 10454 2985 626 415
2012 17335 13314 4041 672 459
2013 20555 15669 4573 784 559
2014 21272 15737 4797 815 595
2015 21122 14979 5611 760 611
2016 23407 16432 6305 781 644
2017 27963 19356 7606 938 773

Fonte: Ministério da Saide/SINAN Net. Periodo: 2011 a 2017.
*Inclui também as notificagdes de atentado violento ao pudor.
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Na tabela abaixo, podemos ver os percentuais dos tipos de violéncia contra criancas e
adolescentes, e como meninas e meninos sdo vitimados em niveis muito proximos pelas diferentes
formas de violéncia sexual, embora o abuso sexual ocorra muito mais com meninas do que com
meninos, como sera mostrado na préxima se¢do (mais de 70% das denuncias do Disque 100 e 85%
das notificacGes a saude se referem a vitimas meninas).

Tabela 4 Notificagdes de Violéncia Sexual contra pessoas de 0 a 19 anos no sistema de satde - Brasil, por tipo e sexo da vitima

Crianca e adolescente 0-19 | Feminino Masculino
Tipo de violéncia sexual
Assédio sexual 21,9% 21,8% 22,8%
Estupro 67,0% 67,5% 64,5%
Pornografia infantil 2,5% 2,3% 3,7%
Exploragdo sexual 3,3% 3,3% 3,6%
Outros 5,3% 5,2% 5,5%

Fonte: Boletim Epidemiolégico, Volume 49, N2 27, jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em Satde Ministério da Saude.

Estimativas de Prevaléncia de Ofensas Sexuais

Conhecer a real dimensdo do problema é um grande desafio. A maioria dos casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes que chegam ao sistema de saude e 6rgaos de seguranga
publica sdo registrados como estupro.

Apesar de ser tratado como hediondo pela justica,
o estupro é considerado um dos crimes menos

notificados do Brasil. Cerca de 50 mil casos de

estupro sdo denunciados todos os anos aos érgaos ESTIMA-SE QUE OCORREM EM TORNO

de seguranca publica no Brasil, mas estima-se que DE 500 MIL CASOS DE ESTUPRO POR

isso represente menos de 10% do total de casos? ANO NO BRASIL. CERCA DE 70% DAS

de estupros de mulheres e meninas. Se poucos ) N
~ N - . ~ VITIMAS SAO CRIANCAS E
casos sdo reportados a policia, menos ainda sdo os

casos que chegam ao sistema de saide — menos da ADOLESCENTES.

metade das denuncias, conforme tabela abaixo.
Atlas da Violéncia 2018

Tabela 5 Nimero de vitimas de registradas nos sistemas de satide e 6rgaos de segurancga publica - Brasil

Ano | Numero de vitimas SINAN | Numero de dentincias aos drgaos de seguranga publica
2011 | 12.087 43.869
2012 | 16.104 50.224
2013 | 19.129 51.090
2014 | 20.085 50.438
2015 | 20.392 47.641
2016 | 22.648 55.070
2017 | 27.038 61.032

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Ministério da Satide / SINAN Net.

12 Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), citado em: Plan International Brasil. Quanto
Custa a Violéncia Sexual Contra Meninas. Sdo Paulo: 2015.
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Pesquisas de vitimizagdo sdo o principal instrumento para medir a incidéncia de agressdes sexuais,
como estupro e tentativa de estupro, mas varios fatores podem impactar nos resultados de
pesquisas. A padronizagdo entre pesquisas é extremamente dificil e percep¢bes sobre o que é um
ato sexualmente ofensivo podem diferir entre paises, regidoes e conforme variaveis socioculturais.
No Brasil, pesquisas de vitimizagdo foram realizadas nos ultimos 30 anos, a maioria limitada a
algumas regides metropolitanas, principalmente no Sudeste. Porém, limitam-se a entrevistar
pessoas acima de 16 anos sobre agressées ocorridas no Ultimo ano ou durante a sua vida. Neste
levantamento, ndo foram encontradas pesquisas de vitimiza¢do especificamente sobre a
ocorréncia de ofensas sexuais durante a infancia e adolescéncia, de forma que nao foi possivel
estimar a prevaléncia da violéncia sexual nessa faixa etaria. Ainda assim, sabe-se, pelas notificacGes
de estupro no pais, que apenas 30% das vitimas sdo adultos e cerca de 70% sdo criancas e
adolescentes'®. Dessa forma, conhecer a incidéncia na populagdo como um todo ou entre pessoas
adultas pode ajudar a trazer luz sobre a dimensao do problema.

Tabela 6 Distribuigdo das vitimas de estupro por faixa etaria - Brasil

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Criangas até 13 anos 50,70% 52% 52,60% 50,10% 51,40% 50,90%
Adolescentes 14 a 17 anos 19,40% | 18,30% | 18,80% | 19,80% | 17,50% 17%
Adultos 29,90% | 29,70% | 28,60% | 30,10% | 31,10% | 32,10%

Fonte: Atlas da Violéncia 2018, via Micro dados do Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Satde. Elaborag¢do Diest/Ipea e FBSP.

Em pesquisas realizadas com a metodologia International Crime Victimization Survey (ICVS), do
UNICRI (United Nations Crime Institute) entre 1988 e 2007, com pessoas acima de 16 anos em 30
paises, a proporgdo de entrevistados que relatou que foi vitima de agressao sexual nos 5 anos
anteriores foi de 0,6%, enquanto em paises em desenvolvimento foi maior (1,2%). No Rio de
Janeiro, a propor¢3o encontrada foi de 1,3%.1*

No Brasil, a Pesquisa Nacional de Vitimizagdo (2012)* revelou que 3,1% dos entrevistados (acima
de 16 anos) foram vitimas de ofensas sexuais alguma vez na vida (5% das mulheres e 1,2% dos
homens). Entre o segmento de 16 a 24 anos, a taxa foi de 3,8%. Nos 12 meses anteriores ao
estudo, 0,8% dos entrevistados foram vitimas (1,1% das mulheres e 0,5% dos homens). Mas entre o
segmento com 16 a 24 anos a vitimizacdo é maior (1,6%). 46,6% das vitimas afirma que, quando a
ofensa ocorreu, ndo avisou nenhuma pessoa ou instituicdo. A taxa de notificagao a policia foi de
apenas 7,5%. Homens notificam menos ainda as agressoes (1,9% versus 10,1% entre as mulheres).

Respostas a um surveys sobre vitimiza¢ao do IPEA em 2013, no ambito do Sistema de Indicadores
de Percepcgdo Social (SIP), permitiram estimar que a cada ano no Brasil 0,26% da populagao sofre
violéncia sexual®, o que indicaria 527 mil estupros ou tentativas de estupros no ano, condizente

13 Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/ Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Saude, citado
em Plan International Brasil. Quanto Custa a Violéncia Sexual Contra Meninas. Sdo Paulo: 2015.

14 Fonte: UNICRI; UNODC (2007: 78). Criminal Victimization in International Perspective: Key Findings
from the 2004-2005 ICVS and EU ICS. Citado em Pesquisa Nacional de Vitimizagao.
Datafolha/Crisp/SENASP. Maio de 2013.

15 pesquisa Nacional de Vitimizac3o. Datafolha/Crisp/SENASP. Maio de 2013. Realizada junto a 78 mil
entrevistados acima de 16 anos em 346 municipios com mais de 15 mil habitantes no Brasil.

16 Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), citado em Estupro no Brasil: uma radiografia
segundo os dados da Saude. Daniel Cerqueira, Danilo Santa Cruz Coelho. (versdo preliminar). Margo de
2014.
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com a estimativa de que cerca de apenas 10% dos casos sdo reportados a policia. Em 2017, a taxa
de estupros reportados a policia no Brasil estava em 29,4 estupros por 100 mil habitantes?’.

Sobre a vitimiza¢3do de mulheres, pesquisa feita pela Universidade do Ceard em 20168, com
mulheres entre 15 e 49 anos nas capitais do Nordeste do pais, estimou que 2,42% delas foram
vitimas de violéncia sexual nos ultimos 12 meses. Supondo-se que a prevaléncia de violéncias
sexuais no Brasil fosse igual, seriam cerca de 1,350 milhdo de mulheres vitimas de violéncia sexual
no pais. No entanto, uma pesquisa nacional mais recente (2019)*° buscou tirar o fendmeno da
violéncia contra a mulher da invisibilidade, e chegou a conclusdo de que 8,9% (4,6 milhdes) das
mulheres brasileiras com 16 anos ou mais foram tocadas ou agredidas fisicamente por motivos
sexuais nos ultimos 12 meses (9 por minuto). Além disso, 66% das mulheres entre 16 e 24 anos
sofreram algum tipo de assédio no ultimo ano - ouviram comentarios desrespeitosos, sofreram
abordagens agressivas em festas ou foram agarradas ou beijadas sem o seu consentimento.

Esses dados apontam a necessidade de realizacdo de uma pesquisa nacional de vitimizacdo de
criangas e adolescentes por violéncia sexual, que utilize metodologia adequada, a partir de
metodologias de pesquisas realizadas em outros paises, de forma a permitir a comparabilidade de
dados internacionalmente. Para que seja de maxima utilidade e influéncia, tal pesquisa deve ser
realizada com grande sensibilidade e atendendo a elevados padrdes éticos, com atenc¢ao cuidadosa
a selegao adequada da amostra e subsequente analise.

17 Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2018.

18 pesquisa de Condi¢des Socioeconémicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(PCSVDFMulher), Carvalho e Oliveira, 2016. Citado em Atlas da Violéncia 2018.

19 Fonte: VISIVEL E INVISIVEL: A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil. 22 Edicdo. FBSP/Datafolha, 2019.



2.1.3 Perfil das Vitimas

De acordo com as notificagdes no sistema de
salde entre 2011 e 2017, mais de 80% da
violéncia sexual contra de criangas e
adolescentes ocorreram até os 14 anos de
idade. Consistente com a maioria dos nimeros
globais, as meninas estdo em risco muito
maior de sofrer violéncia sexual do que os
meninos. Para os meninos, os abusos
ocorreram na maioria antes dos 10 anos de
idade, enquanto para as meninas a
prevaléncia é maior entre 10 e 14 anos.

Grafico 4 — Vitimas de violéncia sexual 0 a 19 anos, por idade - Brasil

Idade
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<] mla5 m6ad 10--14 w=15--19

Grafico 5 — Vitimas de violéncia sexual 0 a 19 anos, por sexo - Brasil

Sexo

® Feminino = Masculino

A MAIORIA DOS ABUSOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES OCORRE ENTRE 5 E
14 ANOS DE IDADE.

Ministério da Saude — SINAN

Fonte: Boletim Epidemioldgico, Volume 49, N2
27, jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em Saude
Ministério da Saude. A partir de dados do SINAN
Net. Anos: 2011 a 2017.

Fonte: Boletim Epidemiolégico, Volume 49, N2
27, jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em
Saude Ministério da Satde. A partir de dados
do SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.

14



Grafico 6 — Vitimas de violéncia sexual 0 a 19 anos, por raga — Brasil.

1%

Raca

m Branca = Negra

Amarela

Fonte: Boletim Epidemiolégico, Volume 49, N2

27, jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em

Indigena = Ignorada

Saude Ministério da Saude. A partir de dados
do SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.

Segue abaixo tabela com o perfil detalhado de meninas e meninos vitimas de violéncia sexual, a

partir das notificagGes de violéncia sexual ao sistema de salde:

Tabela 7 Caracteristicas sociodemograficas de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual notificada no
Sinan, segundo sexo, Brasil, 2011-2017

Crianca e adolescente 0-19 Feminino Masculino
Faixa etaria (em anos)
<1 1,9% 1,9% 1,9%
la5s 21,0% 18,7% 34,4%
6a9 18,2% 15,4% 34,0%
10a14 39,9% 43,0% 22,6%
15a19 19,0% 21,1% 7,2%
Raga/cor da pele
Branca 35,2% 34,5% 38,9%
Negra 51,4% 52,4% 45,9%
Amarela 0,6% 0,7% 0,5%
Indigena 1,1% 1,2% 0,5%
Ignorada 11,7% 11,3% 14,2%
Deficiéncia/transtorno
Sim 5,5% 5,0% 8,4%
Nao 82,0% 82,9% 76,7%
Ndo se aplica 0,1% 0,1% 0,2%
Ignorado 12,3% 11,9% 14,6%
Regiado de residéncia
Norte 19,3% 20,5% 13,0%
Nordeste 15,6% 16,3% 11,5%
Sudeste 35,5% 34,4% 41,5%
Sul 20,0% 19,2% 24,2%
Centro-Oeste 9,6% 9,5% 9,7%

Fonte: Fonte: Boletim Epidemioldgico, Volume 49, N2 27, jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em Saude Ministério da Sadde. A
partir de dados do SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.
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Por fim, os dados mais atuais sdo do Disque Denuncia Nacional. De acordo com os relatérios do servigo,
encontramos o seguinte perfil das criangas e adolescentes vitimas:

Tabela 8 Dentincias de violéncia sexual contra crianga e adolescente no Disque 100, Brasil, 2011-2019

Sexo %

Feminino 70,9%
Masculino 17,2%
Nao informado 11,9%
Identidade

Bissexual 0,07%
Gay 0,06%
Heterossexual 1,48%
Lésbica 0,04%
N3o informado 98,31%
Transexual 0,01%
Travesti 0,04%
Faixa etaria

N3o Informado 11,6%
Nascituro 0,0%
Recém-nascido 0,1%
0a3anos 5,5%
4 a7 anos 12,2%
8 a 11 anos 18,8%
12 a 14 anos 30,4%
15a 17 anos 21,3%
Cor / Raga

Amarela 0,4%
Branca 25,5%
Indigena 0,3%
Ndo informado 39,2%
Parda 28,8%
Preta 5,9%
Deficiéncia

Auditiva 0,2%
Fisica 0,5%
Intelectual 0,7%
Mental 1,3%
N3o Informada 0,0%
Nao possui 97,2%
Visual 0,1%

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: Janeiro de 2011 a Abril de 2019.



2.1.4 Local de Ocorréncia

Na maioria das vezes, os abusos acontecem dentro

de casa, onde as criangas deveriam se sentir

seguras. Em quase a metade (46,6%) dos casos de

abuso em casa, se tratava de abusos que ja vinham

acontecendo anteriormente.

A RESIDENCIA E ONDE OCORRE A
MAIOR PARTE DOS ABUSOS E TAMBEM
COM MAIOR RECORRENCIA.

Ministério da Saude — SINAN

Tabela 9 Violéncia sexual contra pessoas de 0 a 19 anos, por local de ocorréncia e violéncia por repeticao - Brasil.

Local ocorréncia indice de Ocorréncias Ocorreu outras vezes

Residéncia 62,7% 46,6%
Ignorado 10,6% 15,8%
Outros 10,0% 28,1%
Via publica 9,6% 17,2%
Escola 2,7% 25,5%
Em Branco 1,3% 10,9%
Comeércio/Servigos 0,9% 29,8%
Habitacdo Coletiva 0,9% 36,0%
Bar ou Similar 0,6% 29,9%
Local de pratica esportiva 0,5% 19,9%
Industrias/construcdo 0,3% 24,7%

Fonte: Fonte: Boletim Epidemiolégico, Volume 49, N2 27, Jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em Saude Ministério da Saude. A
partir de dados do SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.

O ultimo Relatério do Disque 100 informa os seguintes locais:

Tabela 10 Dentincias de violéncia sexual contra crianga e adolescente no Disque 100, por local de ocorréncia-

Brasil.

Local de ocorréncia

Casa da Vitima 36,8%
Casa do Suspeito 32,5%
Outros 11,2%
Casa 8,5%
Rua 7,9%
Escola 1,9%
Local de trabalho 0,5%

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: Janeiro de 2011 a Abril de 2019.
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Algumas diferencas podem ser notadas entre meninas e meninos, com as meninas sendo mais
vulneraveis a violéncia sexual na rua do que os meninos, e meninos sendo mais vulneraveis nas

escolas do que meninas.

Tabela 11 Violéncia sexual contra pessoas de 0 a 19 anos, por local de ocorréncia, violéncia por repetigdo e sexo -

Brasil.

Ocorreu outras vezes Feminino Masculino
Sim 37,6% 35,3%
Néo 39,0% 33,0%
Ignorado 23,4% 31,7%
Local de ocorréncia

Residéncia 63,2% 60,0%
Habitacdo coletiva 0,7% 1,5%
Escola 2,1% 6,2%
Local de pratica esportiva 0,4% 0,8%
Bar ou similar 0,7% 0,4%
Via publica 10,0% 6,4%
Comeércio/servicos 0,9% 0,8%
Industrias/construcdo 0,3% 0,3%
Outros 9,7% 11,5%
Ignorado 12,0% 12,0%

Fonte: Fonte: Boletim Epidemiolégico, Volume 49, N2 27, Jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em Satde Ministério da Saude. A

partir de dados do SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.

2.1.5 Perfil dos Agressores

67% DOS AGRESSORES SAO PARENTES
PROXIMOS OU CONHECIDOS DA
FAMILIA.

Plan International

Segundo Plan International, em 67% dos casos de
violéncia contra as criangas, os crimes sdo cometidos
por parentes proximos ou conhecidos da familia®’.
Quase um terco dos agressores de criangas sao amigos
e conhecidos da vitima e outro tergo sdao familiares mais
proximos como pais, maes, padrastos e irmaos. Ja para
adolescentes, prevalecem casos em que
amigos/conhecidos sdo os agressores, e com o0 aumento
da idade, aumenta também a incidéncia de estupros
por desconhecidos. Pode-se notar também pelos dados
a seguir que a maioria dos agressores sdo homens
adultos.

20 Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/ Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Saude, citado
em Plan International Brasil. Quanto Custa a Violéncia Sexual Contra Meninas. Sdo Paulo: 2015.
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Tabela 12 Violéncia sexual contra criangas e adolescentes, por numero e perfil do agressor, vinculo do autor com a vitima, por
sexo e idade da vitima - Brasil.

Disque 100* SINAN**

Crianga e Crianga e Feminino | Masculino Crianga | Adolescente

adolescente adolescente 0-9 10-19
Numero de envolvidos
Um 77,20% 78,20% 71,40% | 74,70% 78,90%
Dois ou mais L"Izzg":i"?f ndo 1420% |  13,40% 18,20% | 12,40% 15,40%
lgnorado 8,70% 8,30% 10,40% | 12,90% 5,70%
Sexo do autor
Masculino 67,14% 87,90% 88,50% 84,60% | 81,60% 92,40%
Feminino 17,74% 2,50% 2,30% 3,60% 4% 1,50%
Ambos os sexos - 2,70% 2,60% 3,10% 3,10% 2,40%
Ignorado/N&o o o o o o
informado 15,12% 6,90% 6,60% 8,60% | 11,40% 3,80%
Vinculo do autor com a
vitima***
Familiares 44,0% 27,30% 27,60% 25,60% 37% 21,30%
Parceiros intimos 7,7% 10,20% 11,90% 0,40% 17,10%
Amigos/ conhecidos 22,4% 27,20% 25,60% 36,50% | 27,60% 27,40%
Desconhecidos 23,2% 15,60% 16,60% 9,90% 6,50% 21,80%
Outros 2,7% 18,70% 17,40% 25,90% | 28,90% 12,30%
Faixa etaria
N3o Informado 31,84%
12 a 14 anos 1,14%
15a 17 anos 2,45%
18 a 24 anos 11,67%
25a30anos 13,01%
31 a35anos 8,54%
36 a 40 anos 10,42% . a1 ,

Informagdo ndo disponivel.

41 a 45 anos 5,83%
46 a 50 anos 5,77%
51 a 55 anos 2,84%
56 a 60 anos 3,08%
61 a 65 anos 1,51%
66 a 70 anos 1,08%
acima de 70 0,82%
Cor / Raga ‘ ‘ ‘ ‘
Amarela 0,32%
Branca 20,87%
Indi 0,22% . a1 ,
il - Informagdo ndo disponivel.
N3o informado 47,71%
Parda 23,34%
Preta 7,54%

Fonte: *Disque Direitos Humanos. Periodo: Janeiro de 2011 a Abril de 2019.

**Boletim Epidemiolégico, Volume 49, N2 27, Jun. 2018. Secretaria de Vigilancia em Sadde Ministério da Sautde. A partir de
dados do SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.

***percentuais calculados a partir das respostas informadas. Variavel com possibilidade de multipla escolha. A categoria



“familiares” se refere aos campos pai, mae, padrasto, madrasta, irmao e filho. A categoria “parceiros intimos” se refere aos
campos cdnjuge, ex-cdnjuge, namorado e ex-namorado. A categoria “outros” inclui cuidador, patrdo/chefe, pessoa com relagdo
institucional, policial/agente da lei e outros vinculos.

Um detalhamento mais profundo da relagdo entre agressor e criangas e adolescentes vitimas de
estupro, por grupo etdrio, € mostrado abaixo.

Tabela 13 Estupro de criangas e adolescentes, por vinculo detalhado do autor com a vitima e idade da vitima -
Brasil.

Vinculo Vitima e agressor Crianga (até 13 anos) Adolescente (14-17 anos)

Amigos/conhecidos 30,13% 26,09%
Outros 17,59% 7,58%
Padrasto 12,09% 7,38%
Pai 12,03% 6,54%
Desconhecido(a) 9,41% 32,50%
Namorado(a) 7,78% 9,01%
Irmdo(a) 3,26% 1,55%
Mae 2,48% 1,63%
Conjuge* 1,56% 3,39%
Pessoa com relagdo institucional 1,07% 0,94%
Cuidador(a) 0,99% 0,28%
Ex-namorado(a) 0,93% 2,14%
Ex-cOnjuge* 0,27% 0,53%
Filho(a)** 0,26% 0,13%
Patrdo/chefe 0,09% 0,20%
Policial/agente da lei 0,08% 0,10%

Fonte: IPEA e Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas da violéncia 2018 — politicas publicas e retratos dos municipios
brasileiros, via dados do Ministério da Satide/SINAN Net. Ano: 2016.

* Embora no Brasil a idade minima legal para casamento ou unido é de 18 anos, a lei prevé que meninas e meninos podem se
casar entre os 16 e 18 anos, com autorizagdo dos pais e mies ou dos responsaveis legais ou de juiz. Mas até 2005, a lei permitia
a autorizagdo para casamento de quem ainda ndo alcangou a idade nubil (16 anos com autorizagdo dos pais) em casos
excepcionais, para “evitar cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez”. Isso significava que criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual poderiam se casar com seus abusadores para lhes retirar uma possivel pena criminal. Nesse caso o
casamento poderia ser autorizado inclusive para pessoas com menos de 14 anos, o que, de acordo com o Cédigo Penal,
configura-se como estupro de vulneravel. Somente a partir de 2019, ndo é possivel o casamento abaixo da idade nubil em
hipétese alguma. Fonte: Tirando o véu Estudo sobre casamento infantil no brasil. Plan Internacional, Junho de 2019.

** Presume-se que se refere a condicdo da vitima de filho/a do agressor.



A partir do final da década de 80, no Brasil, inicia-se um o periodo de intensas mudangas na drea da
direitos da crianga e do adolescente que culmina com a promulgac¢do da Constituicdo Federal
(1988). Este tempo trouxe novas idéias e praticas para a garantia de direitos humanos, em especial
de criancas e adolescentes, tais como o paradigma da protecado integral dos direitos da crianca e do
adolescente, que substitui a doutrina da situacgdo irregular. O tema violéncia sexual ganha entéo
especial relevancia. No marco legal ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente se dd énfase a
protecdo deste publico da exploragao e violagdo de direitos.

Insumos vindos do contexto internacional, com foco no enfrentamento da explora¢do sexual,
eventos de grande porte que passam a discutir seriamente e propor planos de a¢ao e agendas
comuns, e recomendacdes do Il Encontro do ECPAT — realizado no Brasil, em 1998 -, impulsionaram
avangos no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, o que concretizou a
aprovagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil, no ano 2000. O
Plano desde entdo é uma referéncia para a estruturacdo de politicas, programas e servigos para o
enfrentamento a violéncia sexual no pais. No ano 2000, O Plano Nacional constroéi e oferece uma
metodologia para a estruturacdo de politicas, programas e servigos para o enfrentamento a
violéncia sexual, a partir de seis eixos estratégicos:

. Analise da Situagdo — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes por meio de diagndsticos, levantamento de dados, pesquisas.

. Mobilizagdo e Articulagdao — fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais de
combate e pela eliminagdo da violéncia sexual; envolve redes, féruns, comissdes, conselhos e etc.

. Defesa e Responsabilizagao — atualizar a legislagdo sobre crimes sexuais, combater a
impunidade, disponibilizar servigos de notificagdo e responsabilizagao qualificados.

. Atendimento - garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e aos
adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as suas familias, realizado por profissionais
especializados e capacitados.

. Prevencdo - assegurar a¢des preventivas contra a violéncia sexual. A¢Ges de educacdo,
sensibilizacdo e de autodefesa.

. Protagonismo Infanto-juvenil — promover a participa¢do ativa de criangas e adolescentes
pela defesa de seus direitos e na execugdo de politicas de prote¢ao de seus direitos.

Houve um processo de revisao, entre 2003 e 2012, com participagao estratégica do Conanda —
Conselho Nacional de Direitos de Criangas e Adolescentes (introduzindo indicadores de
monitoramento e avaliando seu impacto na formulagdo de politicas publicas nessa area), e a
inclusdo de abordagem a novas formas de violéncia sexual. O envolvimento do Conanda durante o
processo foi fundamental para dar ao Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes o status de norteador das politicas publicas nessa area. O processo de
revisdo do Plano faz com que este plano se cruze com outro: o Plano Decenal de Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes, no ambito do Conanda (2010). Este ultimo, prevé no seu Eixo 2
“Protecdo e Defesa dos Direitos - Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular politicas,
programas, acdes e servi¢cos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e



adolescentes, com base no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual. As a¢gdes do novo
Plano Nacional serdo implementadas até 2020, em sintonia com o a execugdo do Plano Decenal.?!

AgOes estratégicas do Governo Federal

Em ambito nacional, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) é o
orgdo responsavel pela coordenacdo das acdes de combate as diversas formas de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Uma das iniciativas do MMFDH é o trabalho em conjunto com
outros drgaos do governo federal e com representantes da sociedade civil.

Atualmente, a principal instancia de debate sobre as estratégias governamentais e da sociedade
civil relacionadas a este tema é a Comissado Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, coordenada pelo MMFDH. O colegiado reune varias frentes
simultdneas de protecdo: justica, autoridades policiais, organizacdes ndo-governamentais e
entidades governamentais de apoio a infancia e a adolescéncia e de desenvolvimento social.

As Principais Metas do MMFDH s3o:

e Fortalecer a prevengdo e o enfrentamento da violéncia sexual por meio da articulagdo de
acOes intersetoriais, interinstitucionais e interfederativas, que visem a protec¢do as vitimas
e a responsabiliza¢do dos agressores, bem como a conscientizagdo da populagdo sobre
formas de identificar e denunciar os casos suspeitos.

e Regulamentar a Lei da Escuta, que estabelece novas garantias e procedimentos para ouvir
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia durante os inquéritos e
processos judiciais.

e Monitorar os Planos Estaduais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes.

e Elaboracdo de Acordo de Cooperacgdo Técnica para atividades do programa MAPEAR
(Mapeamento dos Pontos Vulneraveis de Exploracdo Sexual) nas rodovias federais. Inicio
da expansdo do projeto para as rodovias estaduais. A cada dois anos, a PRF realiza em todo
o Pais 0 mapeamento dos pontos vulneraveis a exploragao sexual de criangas e
adolescentes nas rodovias e estradas federais. O objetivo desse trabalho é criar dados e
indicadores que possam ser estudados e monitorados, a fim de que sejam desenvolvidas
estratégias, de varios setores da sociedade, visando a prevencdo, o enfrentamento e a
efetiva protec¢do de criancas e adolescentes vitimas desse crime.

Principais programas e agées do Governo Federal:

e Programa de A¢oes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-juvenil no Territério Brasileiro - PAIR. E uma metodologia de integracdo de
politicas e construcdo de uma agenda comum de trabalho entre governos e sociedade civil,
buscando desenvolver agdes de protegdo a criangas e adolescentes em situagao vulneravel
ou vitimas de violéncia sexual e trafico para fins sexuais. O PAIR propde aos municipios a
implementacdo de metodologia de intervencdo através de etapas, como articulagdo
politica e institucional, elaborag¢do de diagndstico participativo, construgdo de Planos
Operativos Locais, capacitacdo da rede, assessoria técnica e monitoramento. O programa
existe desde 2002, mas ndo estava em vigéncia nos ultimos anos. O MMFDH — Ministério

21 Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, Conanda, 2010.



da Mulher, Familia e Direitos Humanos. esta reeditando o material de divulgacdo do PAIR
para retomar o processo de disseminag¢do dessa metodologia nos municipios.

Programa Escola Protege. O projeto Escola que Protege é voltado para a promogdo e a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, além do enfrentamento e prevencdo das
violéncias no contexto escolar. A principal estratégia da acdo é o financiamento de
projetos de formacgdo continuada de profissionais da educagdo da rede publica de
educacdo basica, além da producdo de materiais didaticos e paradidaticos nos temas do
projeto. O objetivo do programa Escola que Protege é prevenir e romper o ciclo da
violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil. Pretende-se, portanto, que os
profissionais sejam capacitados para uma atuacdo qualificada em situacGes de violéncia
identificadas ou vivenciadas no ambiente escolar. O EqP também estimula a criacdo de
uma Comissdo Gestora Local, composta por representantes de varias dreas, como por
exemplo: secretarias estadual e municipal de educagao, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), instituicdo de ensino superior que desenvolve o
projeto, Ministério Publico, Conselho Estadual e Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselho Tutelar e secretarias de saude e de assisténcia social. O projeto
incentiva a discussdo e o debate junto aos sistemas de ensino para que definam um fluxo
de notificagdo e encaminhamento das situagdes de violéncia identificadas ou vivenciadas
na escola, junto a Rede de Protec¢do Social; e defende a integracdo e articulagdo dos
sistemas de ensino, dos profissionais da educag¢ao e, em especial, dos Conselhos Escolares
a Rede de Protegdo Integral dos Direitos de Criangas e Adolescentes. Nao foram enviadas
informacgdes adicionais sobre o Programa durante a elaboragdo deste relatoério.

Projeto Mapear Esta é uma metodologia para o mapeamento de locais vulneraveis a
exploracao sexual de criangas nas rodovias brasileiras, desenvolvida em conjunto com a
Policia Rodovidria Federal, servindo como uma ferramenta valiosa para combater a
exploragao sexual nas rodovias e, espera-se, em Ultima instancia, prevengao. Desde 2009,
a policia rodoviaria federal resgatou e encaminhou mais de 5.000 criangas em risco
identificadas nas rodovias federais brasileiras (121 somente em 2018). Grande parte desse
resultado advém de ag¢des policiais baseadas na verificagdo cruzada do mapeamento de
pontos vulneraveis com mapeamento de pontos confirmados e pontos com indicios de
exploragao, realizados pela Coordenagao de Inteligéncia da Policia Rodovidria. O nimero
de pontos criticos de exploracdo sexual de criangas nas estradas do pais caiu 47% desde
2009, segundo a policia. Acredita-se que os resultados influenciem a implementacdo de
acOes preventivas, politicas publicas e engajamento da sociedade civil e rede de protegao.
O projeto é apoiado por ONGs internacionais, como CHILHOOD e Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). No documento Mapear, Mapeamento de Pontos
Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes nas Rodovias Federais
Brasileiras -2017/2018, afirma-se que "apesar do aumento no nimero de pontos
vulneraveis, ha uma diminuigdo continua dos pontos considerados criticos, ou seja, dos
pontos com maior possibilidade de ocorréncia de exploragdo sexual de criancgas ". Os
pontos diminuiram de 924 (2009-2010) para 489 (2018). Essa involugdo de pontos criticos
coincide com o periodo de 2009, em que a policia rodovidria, em parceria com a Childhood
Brasil e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), estabeleceu indicadores e critérios
mais precisos, permitindo um maior grau de consisténcia dos dados primarios. coletados
nas rodovias, garantindo a¢Ges mais efetivas e eficientes de prevencdo e repressdo. Ndo ha
divida de que o trabalho continuo da policia rodovidria nas rodovias federais
definitivamente contribui para essa redugao no numero de pontos criticos vulneraveis.



O ECA (Estatuto da Crianga) estabeleceu um sistema de atendimento baseado na Doutrina de
Protecdo Integral e criou novos padrdes para a prote¢do da crianga. Estabelece a universalizagdo
dos direitos que buscam assegurar a protecao integral a todas as criancas. A Constituicdo Federal e
o ECA reforgcam a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado de proteger integralmente
os direitos das criancas, com absoluta prioridade. O Estado é o garante dos direitos da crianca e é
responsavel por todas as medidas legais para combater o abuso sexual.

Redes para a promocgdo de direitos e protecdo de criangas sdo consideradas uma das estratégias
mais eficazes para garantir os direitos das criancas, especialmente aquelas que sdo vulnerdveis e
em risco de violéncia, como o abuso sexual.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianc¢a (SGD), estabelecido pela Resolugdao N2 113 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA), é o trabalho em rede e integragdo de
diversos drgdos governamentais e da sociedade civil visando a defesa, promogdo e controle dos
direitos da crianga. No entanto, o SGD s6 consegue ser efetivo quando os servigos da rede
trabalham juntos para promover, proteger, defender e controlar os direitos humanos das criangas.

De acordo com a legislagdao, o SGD deve coordenar as areas de saude, educagao, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, justica, planejamento, orcamento, relagdes exteriores, promog¢ao da
igualdade e respeito a diversidade, baseando-se em trés eixos centrais de agao: Defesa, Promogao
e Controle. Na pratica, o SGD ndo estd integralmente institucionalizado e tem encontrado
dificuldades para sua atuagdo e efetivagdo. Além do trabalho desarticulado, o sistema ainda precisa
lidar com problemas com a capacitagao de seus profissionais, o que pode acabar prejudicando a
implementacdo de politicas publicas.

Promocgao - Trata-se do eixo cuja funcdo é promover o atendimento direto aos direitos coletivos e
difusos da crianca e do adolescente, envolvendo. politicas sociais basicas (como salde, educagdo,
cultura, moradia, saneamento, transportes, etc.), de assisténcia social e servigos especiais de
atendimento a vitimas de violéncia (médico, psicossocial, juridico).

Defesa— Este eixo acionado toda vez que a crianga e o adolescente se encontram em situagdo de
ameaca ou violagdo dos seus direitos individuais. Os atores que atuam nesse eixo tém como
objetivos fazer cessar a situagao de ameaga ou violagdo de direitos e responsabilizar o agente
violador através da aplicagao das puni¢Bes previstas na legislagdo.

Controle — Neste eixo ocorre o monitoramento/vigilancia e avaliagdo das politicas publicas de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente. O controle social € um componente
estratégico essencial para impulsionar o bom funcionamento dos outros dois eixos do sistema.



Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
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Abaixo descrevemos alguns dos principais atores envolvidos no
SGD:
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Conselhos de Direitos (Art. 88, I, ECA) — Orgdos do Poder Executivo,
formulam diretrizes politicas de garantia dos direitos das criancas e adolescentes e
controlam/fiscalizam as a¢des do governo, inclusive orcamentos para infancia e juventude.

Conselho Tutelar (Art. 136, ECA) — Orgdo auténomo formado por 5 membros eleitos da
comunidade no municipio a cada 3 anos, que tem a atribuicao legal de zelar pelos direitos das
criancas e adolescentes. Recebe queixas e denuncias, realiza o atendimento e acompanhamento as
criangas e adolescentes, identifica possiveis ameacas ou violacdes de direitos, as quais encaminha
ao Ministério Publico e autoridade judiciaria, aplicando medidas de prote¢do e encaminhamento a
outros servigos publicos. Fiscaliza também a atuagdo das entidades de atendimento.

Centros de Defesa (Art. 87, ECA) — ONGs cuja missdo é defender os direitos das criancas e
adolescentes, trabalhando com intervencao juridica, mobilizagdo social e garantia juridica dos
direitos humanos infanto-juvenis.

Entidades de Atendimento (Art. 90, ECA) — Tém por finalidade a execu¢do de meditas de protegdo e
socioeducativas visando o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou
social. Sdo classificadas em governamentais e ndo-governamentais.

Poder Judiciario — Juizado da Infancia e da juventude (Art. 148, ECA) — Ramo especializado da
justica comum, com competéncia para julgar causas decorrentes da invocagdo das normas
previstas no ECA. No Brasil, temos varas criminais especializadas em crimes cometidos contra
criangas e adolescentes.

Ministério Publico (Art. 201, ECA) — Orgdo com independéncia funcional, que defende e zela pelos
interesses da sociedade e fiel cumprimento das leis. Formados por promotores publicos,
autoridades competentes para defender e cuidar dos interesses das criangas, na defesa judicial e
extrajudicial dos seus direitos fundamentais.

Defensoria Publica (Art. 141, ECA) — Orgdo do Estado, oferece assisténcia judiciaria gratuita aqueles
que ndo podem pagar advogado, garantindo a intervengao nos procedimentos do ECA e o direito
ao acesso a Justica. No caso de criangas e adolescentes, atuam quando estes sdo os réus no
processo.
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2.3.1 Fluxo de Atencao a Crianca e Adolescente em Situacao de

Abuso ou Exploracao Sexual

Quando ocorre uma situagdo de violéncia sexual contra crianca e adolescente, pode-se denuncia-la
ligando para o Disque Direitos Humanos, conhecido como Dique 100. A central de atendimento do
Disque 100 registra e encaminha a denuncia ao Conselho Tutelar da regido mais préxima ao local,
com cépia para o Ministério Publico local para acompanhamento e monitoramento. Além de ligar
diretamente a policia, quando necessario, pode-se ir também diretamente as delegacias (de
preferéncia as especializadas em crimes contra criangas e adolescentes (ou delegacias comuns,
qguando aquelas nao existirem), ou Conselhos Tutelares. Nas estradas, caso seja identificado algum
caso, é possivel ligar para a Policia Rodoviaria ou, em casos de emergéncia, para a Politica Militar.

Nos casos em que um estupro acabou de ocorrer, a orientagdo é imediatamente chamar a policia
ou ir até uma delegacia registrar um Boletim de Ocorréncia para que, a partir dai, a vitima seja
encaminhada a um hospital para realizar exames e receber medicamentos. Se for necessario
atendimento médico de urgéncia ou emergéncia, deve-se buscar unidade de salde ou servico local
de referéncia para violéncia sexual.

Nos préximos capitulos abordaremos também as dificuldades e lacunas do funcionamento desse
fluxo.

Fluxo de atengao

QUEM IDENTIFICA
(PORTAS DE ENTRADA)

1
1 1 1 1 1 1 1 1 1
CONSELHO MINISTERIO ASSISTENCIA B - CRIANGCA/ BUSCA
BISEILE 2y TUTELAR PUBLICO SOCIAL FOLIES Sz B ADOLESCENTE ATIVA
I_ Comuniar ao Conselho

Tutelar e Ministério
Publico

O QUE FAZER

(PARA ONDE ENCAMINHAR)

CONSELHO Delegacia da Crianga Precisa de atendimento
TUTELAR e do Adolescente médico imediato?

Unidade de satde ou
Servigo de pericia servigo local de
médica referéncia para
violéncia sexual

Acionar familiar ou
responsavel, aplicar [
medidas protetivas

ACOMPANHAMENTO POSTERIOR

Servico local de Centro de Referéncia
referéncia para Especializado da Assisténcia CAPS
violéncia sexual social / CREAS

CENTRO DE Unidade de Saude

DEFESA

Unidade de Acolhimento
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3. Abuso e exploracao sexual de criancas e
adolescentes em Recife e Pernambuco

Neste capitulo analisamos o fenémeno do abuso e , v
exploragdo sexual de criangas e adolescentes no =
Estado de Pernambuco e na sua capital, Recife.
Sempre que possivel, serdo feitas referéncias
também a Regido Metropolitana do Recife (RMR),
também referida por Grande Recife, principal
regiao metropolitana do estado, composta por 15
municipios, e na qual se insere a capital, de forma
a oferecer uma perspectiva geografica mais ampla
ao relatério.
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O estado de Pernambuco tem uma populagao
estimada de 9,5 milhGes de pessoas, sendo 2,22
milhdes de criangas e adolescentes. Os municipios da RMR tém uma populagdo total estimada de
4 milhGes de pessoas e a capital, Recife, 1,6 milhdo de habitantes. No ultimo censo populacional,
em 2010, 29% eram criangas e adolescentes.

3.1.1 Dimensado e caracteristicas do problema

3.1.1 Registros de Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

O Estado de Pernambuco concentra 4,9% das criangas
e adolescentes do pais. Entre 2011 e 2018, o Disque
100 contabilizou em média 1.057 dentincias por ano

MAIS DE MIL REGISTROS DE VIOLENCIA de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em
Pernambuco, ou 4,5% do total de denuncias do pais.

SEXUAL CONTRA CRIANGAS E
¢ Apenas 0,5% das denuncias foram identificadas como

ADOLESCENTES POR ANO, A MAIORIA tendo sido feitas pelas préprias vitimas. As

NA REGIAO METROPOLITANA DE notificagbes de violéncia sexual contra criangas e
RECIFE. adolescentes no sistema de saude (SINAN) em
Pernambuco foram em média 975 por ano, sendo mais
da 52,3% das ocorréncias na Regido Metropolitana do
Recife (RMR), e 23,9% na capital Recife, que registrou em média 209 casos por ano no SINAN.
Embora menos de um quarto das agressdes ocorra em Recife, a maioria das notifica¢gdes feitas no

Estado (56%) é feita em servigos de salde da capital.

Desde 2015, verifica-se que o nimero de notificagdes no SINAN ultrapassou o numero de
denuncias ao Disque 100, seguindo a tendéncia nacional. Essa diferenca foi especialmente
significativa no ano de 2018, quando as notificages ao sistema de saude foram maiores do que o
dobro do numero de dentncias realizadas. A taxa de denuncias ao Disque 100 também caiu de
80,65 denuncias por 100.000 habitantes criangas e adolescentes em 2012 para 21,37 denuncias por
100.00 habitantes criangas e adolescentes em 2018. O aumento nos relatérios policiais e




notificagdes na saude indicam que a populagdo tem recorrido diretamente a esses servi¢cos cada
vez mais, ao invés de ligar para o Disque 100, o que pode refletir tanto maior acesso e confianca
nesses servigos, quanto menor confianca e maior fragilidade do disque denuncia nacional.

Grafico 7 — Registros de Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco

Registros de Violéncia Sexual contra Criancgas e
Adolescentes

3000
2500 2394
2000
1602 1544
1500
931 11071059 . 925 1064
1000 782 804
555 668 716 571 641

o | [ Il
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
H Disque 100 m SINAN
Fonte: Disque Direitos Humanos e Ministério da Saude / SINAN Net.
Os bancos de dados criminais no Estado, porém, registram nimeros maiores entre 2016 e 2018,
conforme a tabela abaixo. Os registros policiais séo de em média 1.810 vitimas por ano. Nos

centros especializados de assisténcia social, cerca de 1.281 criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual forma atendidas por ano, sendo apenas 23,5% na RMR.

Tabela 14 — Registros de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Pernambuco

Ano 2016 | 2017 | 2018
Vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criangas e

adolescentes 1744 | 1704 | 1981
Criangas ou adolescentes vitimas de abuso e/ou exploragdo sexual

que ingressaram no PAEFI/CREAS 1073 1409 | 1361
NotificagBes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes

registradas no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo 925 | 1064 | 1544
Denuncias ao Disque 100 571 804 641

Fonte: Governo de Pernambuco/Secretaria de Defesa Social - SDS/GACE/Sistema INFOPOL. Secretaria Executiva de Assisténcia
Social — SEASS/GEPMC. Sinan/SEVS/SES-PE. Disque Direitos Humanos. Periodo: 2016 a 2018.

Em 2017, segundo o banco de dados nacional do Ministério da Saude, 20% das 1.107 notificaces
em Pernambuco ocorreram em Recife, representando 219 vitimas. Ja de acordo com o banco de
dados da Secretaria de Saude do Recife, houve mais do dobro de ocorréncias nas unidades de
saude (587), ao passo que apenas 225 se referiram a vitimas residentes em Recife. Nesse mesmo
ano, houve 285 vitimas em Recife, de acordo com os registros policiais. Entre 2016 e 2018, houve
um aumento de 11% no numero de vitimas nos registros policiais e de 41% nas notificacdes nas
unidades de saude da cidade. Assim, as notificagdes na salde superam o nimero de denuncias ao
Disque 100, bem como os numeros nos registros policiais.



Grafico 8 — Registros de Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Recife
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Fonte: Governo de Pernambuco/Secretaria de Defesa Social - SDS/GACE/Sistema INFOPOL; Secretaria de Satde do Recife -
Geréncia de Vigilancia Epidemioldgica/Secretaria Executiva de Vigilancia a Satde - SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife;
Tribunal de Justiga de Pernambuco. Periodo: 2016 a 2018.

O numero de processos autuados no Tribunal de Justi¢ca de Pernambuco relativos a crimes e atos
infracionais contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes em Recife é préximo ao nimero
de vitimas nas bases de dados criminais.

A grande maioria dos processos, porém, segue aguardando sentenga. Em 2017, apenas 30,7% dos
2.564 processos no acervo das Vara de Crimes Contra Criangas e Adolescentes do Recife haviam
recebido sido sentenciados, 58% estavam ainda sem sentenga e em 11,3% aguardavam julgamento
de recurso pelo acusado.?? Esse dado mostra a necessidade de uma forc¢a-tarefa no Tribunal de
Justiga para julgamento dos processos.

Entre os processos relativos a crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes que
chegam a ser julgados, muitos resultam em condenacdo dos culpados. Os nimeros a seguir
mostram os processos de crimes contra a dignidade sexual com sentengas registradas nas varas de
crimes contra criangas e adolescentes de Recife, nos Ultimos 2 anos:

Tabela 15 — Resultados dos processos com sentengas registradas contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes em Recife

EXTINGAO DA PUNIBILIDADE ABSOLUTORIAS | TOTAL
ANO | CONDENATORIA
MORTE | PRESCRICAO | JUST. CRIMINAL

63 5 2 19 89
2017

71% 6% 2% 21%

99 12 15 2 20 128
2018

77% 9% 12% 2% 16%

Fonte: 12 e 22 Vara de Crimes Contra Criangas e Adolescentes do Recife.

22 Fonte: Sistema de informacdo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE)- Judwin.
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3.1.2 Natureza de Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Encontramos diferentes classificagGes da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes nos diversos
sistemas consultados. Assim como no resto do pais,

em mais de 70% dos casos, a violéncia é registrada
EmM MAIS DE 70% DOS CASOS, e )
como abuso sexual ou estupro. Os graficos a seguir se
REGISTRAM-SE COMO ABUSO OU referem aos registros encontrados nos servigos de
ESTUPRO saude, policia e assisténcia social em Recife e
Pernambuco.

SEXTING E GROOMING CRESCEM A exploragdo sexual responde por 21% das denuncias

CERCA DE 40% AO ANO. de violéncia sexual ao Disque Direitos Humanos, mas
pouco é notificada no sistema de saude: apenas 2,6%
das notificagdes no SINAN em Pernambuco se referem
a exploragdo sexual. Pornografia infantil responde por 2,5% das notificagdes no SINAN. As
denuncias de sexting e grooming, embora sejam em nimero pequeno (0,6%), cresceram em média
cerca de 40% ao ano entre 2012 e 2017.2°

Grafico 9 — Denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Disque 100, por tipo - Pernambuco
Denuncias ao Disque 100
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—
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e PORNOGRAFIA INFANTIL VIOLENCIA SEXUAL
s SEXTING, GROOMING, OUTROS

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: 2011 a 2018.
* Dados de tipos de violéncia parcialmente disponiveis para 2011.
* Numeros de dentincias de exploragado sexual incluem as dentincias de “exploragdo sexual no turismo”.

2 Fonte: Disque 100. Dados somados do sistema SONDHA e do sistema SAFERNET.
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Tabela 16 Denuncias de Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes ao Disque 100 - Pernambuco, por tipo e ano

28150 | esrupro | DPLOBAEAY | “SEUALNG | oo | outros | PORSSRAT | e | VOLENCA
2011* 396 145 1 0 7 6 1509
2012 1858 a77 5 4 27 16 7 2225
2013 1192 365 2 3 29 7 4 1449
2014 798 266 4 5 1 13 10 988
2015 565 177 3 2 23 10 2 690
2016 382 1 148 2 10 13 7 8 505
2017 593 1 165 1 16 1 1 16 723
2018 511 112 9 1 5 3 641

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: 2011 a 2018.

* Dados limitados sobre tipos de dentincias de violéncia sexual para 2011.

Grafico 10 — Notificages de Violéncia sexual contra pessoas entre 0 a 19 anos em Pernambuco, por tipo.
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Fonte: Ministério da Saude / SINAN Net. Anos: 2011 a 2017.
*Dados das categorias de notificagGes em 2018 ndo disponiveis.

**Registros de estupro incluem as notificages de atentado violento ao pudor.

Pornografia infantil
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Assédio

Na tabela abaixo é possivel observar os tipos de violéncia sexual para os casos notificados no

sistema de saude de vitimas residentes em Recife. 77,2% dos registros correspondem a estupro e
19,3% a assédio sexual. Exploracdo sexual responde por 2,8% e pornografia infantil por 4,2% das

notificagdes. Com a revogacgao a previsao do crime de atentado violento ao pudor, as notificagdes

dessa categoria sdo inexistentes a partir de 2015.

Tabela 17 NotificacGes de Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes no SINAN, segundo municipio de

residéncia - Recife, por tipo e ano

Tipo de Violéncia Sexual 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total %

Assédio Sexual 38 37 39 33 54 | 201 | 19,3
Estupro 143 | 141 | 144 | 183 | 195 | 806 | 77,2
Atententado Violento ao pudor 15 0 0 0 0 15| 14
Pornografia Infantil 6 4 7 12 15 44 | 42
Exploragdo Sexual 3 2 8 9 7 29| 28

Fonte de notificacdo: SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife




Na base de dados criminais do Estado de Pernambuco, analisamos os nimeros de vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes de janeiro de 2016 a marg¢o de 2019. Cerca de
90% dos crimes sao tipificados como estupro, a maior parte de vulneravel. A exploragado sexual
envolve menos de 0,5% das vitimas. Nos dados da Secretaria de Saude do Recife, 92% das
notificagdes nas unidades de saude da cidade sdo de estupro, 3,85% de pornografia infantil e 2,31%
de exploragdo sexual.

Tabela 18 — Pernambuco e Recife: Crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes (0 a 17 anos) em
Pernambuco, por natureza.

Natureza Pernambuco Recife

ESTUPRO DE VULNERAVEL 59,1% 63,0%
ESTUPRO DE VULNERAVEL POR VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR 16,2% 14,2%
ESTUPRO 12,5% 13,0%
OUTROS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL 9,8% 8,0%
ESTUPRO POR VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR 1,7% 1,2%
PROSTITUICAO/EXPLORACAO SEXUAL DE VULNERAVEL 0,4% 0,2%
IMPORTUNACAO SEXUAL 0,4% 0,4%

Fonte: Governo de Pernambuco/Secretaria de Defesa Social - SDS/GACE/Sistema INFOPOL
Periodo: janeiro de 2016 a margo de 2019.

Outra fonte de informagdes sdo os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS,
onde é oferecido apoio, orientagdo e acompanhamento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual e suas familias, através do Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI. Entre as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual atendidas nesses centros
nos ultimos 3 anos, 88% foram vitimas de abuso sexual, e 12% de exploragdo sexual.

Grafico 11 — Criangas ou adolescentes vitimas de abuso e/ou exploragdo sexual que ingressaram no PAEFI/CREAS
em Pernambuco, por tipo.
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Fonte: Secretaria Executiva de Assisténcia Social — SEASS/GEPMC. Periodo: 2016 a 2018.



Estimativas de Prevaléncia de Ofensas Sexuais

Assim como a nivel nacional, ha pesquisas de vitimizagdo que analisam a prevaléncia de agressdes
sexuais na populagdo pernambucana acima de 16 anos. De acordo com a Pesquisa Nacional de
Vitimizac3o (2012)%, dos entrevistados (acima de 16 anos) em Pernambuco, 3,8% foram vitimas de
ofensas sexuais alguma vez na vida, percentuais préximos ao indice nacional. Em Recife, 2,9% das
pessoas foram vitimizadas. Se restrito aos 12 meses anteriores ao levantamento, 0,8% dos
entrevistados foram vitimas em Pernambuco, e 0,6% em Recife. Na pesquisa, apenas 8,2%
notificaram a policia em Pernambuco. De acordo com outra pesquisa realizada em parceria com a
Faculdade de Ciéncias Médicas de Pernambuco?®, em 15 municipios da Zona da Mata de
Pernambuco, 14,3% das mulheres sofreram violéncia sexual uma vez na vida.

Cerca de 2 mil casos de estupro sdao
denunciados todos os anos aos érgdos de
seguranga publica no Estado, mas se
considerada a taxa de notificacdo de 8,2%
acima, isso representaria mais de 24 mil
vitimas de estupro por ano em
Pernambuco, e mais de 5 mil em Recife.
De acordo com as notificagdes no sistema
de saude (tabela a seguir), 63% das
vitimas de estupro notificados em
Pernambuco sdo criangas e adolescentes
e, em Recife, elas representam 51% das

notificagdes. 26

Tabela 19 - Pernambuco e Recife: nimero de vitimas de estupro e violéncia sexual registradas no sistema de
saude e nUmero de registros pelos érgaos de seguranga publica

Ano Numero de vitimas estupro Sinan Numero de dentincias orgaos de seguranga
publica FBSP
Pernambuco Recife Pernambuco Recife
2014 1.055 - 2.231 408
2015 1.063 304 1.939 394
2016 1.121 356 2.067 446
2017 1.414 430 2.049 419

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica e Ministério da Saude / SINAN Net.
*Dados de 2014 de Recife ndo estavam disponiveis no SINAN.

Esse panorama complexo aponta para a necessidade de uma pesquisa de vitimizacdo especifica,
realizada a partir de um entendimento conceitual comum e metodologia apropriada, que possa
descortinar a dimensao do fenémeno.

24 pesquisa Nacional de Vitimiza¢3o. Datafolha/Crisp/SENASP. Maio de 2013..

25 SCHRAIBER, Lilia Blima et al. Prevaléncia da violéncia contra a mulher por parceiro intimo em regides
do Brasil. Rev. Saude Publica [online]. 2007, vol.41, n.5, pp.797-807. ISSN 0034-8910. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1590/50034-89102007000500014

26 Fonte: Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Saude.
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3.1.3 Perfil das Vitimas

De acordo com as notificagdes no sistema de saude
entre 2011 e 2016, o perfil das vitimas em Recife e
) em Pernambuco segue a tendéncia nacional: mais
85% DAS VITIMAS NA CAPITAL E 88% de 80% das violéncias ocorreram até os 14 anos de

NO ESTADO SAO DO SEXO FEMININO. idade, com maior concentragdo entre 5 e 14 anos.

Os numeros das bases de dados criminais do Estado

Ministério da Salde — SINAN apontam também que 83% das vitimas tinham até

14 anos, idade de consentimento fixada no pais (a
excecdo dos casos de prostituigdo).

Grafico 12 - Violéncia sexual contra criangas e adolescentes 0 a 19 anos, em Recife e em Pernambuco, por idade.
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Fonte: Ministério da Satide / SINAN Net. Anos: 2011 a 2016.

Tabela 20 - Crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes (0 a 17 anos) em Pernambuco, por idade.

Periodo: janeiro de 2016 a marco de 2019.

Idade Pernambuco Recife

<1 0,4% 0,2%
1-4 8,67% 11,8%
5-9 22,01% 26,0%
10-14 51,70% 45,5%
15-17 17,26% 16,5%

Fonte: Governo de Pernambuco/Secretaria de Defesa Social - SDS/GACE/Sistema INFOPOL

Com relacdo as denuncias ao Disque Direitos Humanos, um terco (33,4%) se refere a vitimas de 12
a 14 anos de idade, 20,4% acima dessa faixa etaria e 46,2% abaixo.
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Tabela 21 Dentincias de Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes ao Disque 100 - Pernambuco, por idade
da vitima

Faixa etaria Pernambuco

Nao Informado 11,9%
Nascituro 0,0%
Recém-nascido 0,1%
0a3anos 5,4%
4 a7 anos 12,2%
8allanos 16,7%
12 a 14 anos 33,4%
15a 17 anos 20,4%

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: Janeiro de 2011 a Abril de 2019.

Nos registros da assisténcia social, por outro lado, encontramos que a maior parte das vitimas de
abuso sexual sdo criangas, principalmente na faixa de 7 a 12 anos, enquanto as vitimas de
exploracdo sexual sdo na maioria adolescentes.

Tabela 22 - Criangas ou adolescentes vitimas de abuso e/ou exploragdo sexual em Pernambuco que ingressaram
no PAEFI/CREAS em 2017 e 2018, por faixa etaria.

Faixa etaria Abuso e Exploragdo Sexual | Abuso sexual Exploragao sexual

0 a 6 anos 20,3% 21,1% 13,5%
7 al12 anos 40,5% 41,6% 31,2%
13 a 17 anos 39,2% 37,2% 55,3%

Fonte: Secretaria de Saude do Recife - Geréncia de Vigiladncia Epidemiol6gica/Secretaria Executiva de Vigilancia a Sadde -
SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife. Periodo: 2017 a 2018.

Conforme as notificagdes do sistema de saude nacional, 85% das vitimas na capital e 88% no
estado sdo do sexo feminino. Nas bases de dados criminais do Estado, os nimeros sdo préximos:
em torno de 84%. No Disque Denuncia, as meninas também sdo 80% das vitimas em Pernambuco.
Dados da Secretaria de Saude do Recife registram 89% das vitimas do sexo feminino. Porém, nos
CREAS, somente 78% das vitimas sdo do sexo feminino.



Grafico 13 - Violéncia sexual contra criangas e adolescentes 0 a 19 anos, em Recife e em Pernambuco, por sexo. Anos: 2011 a
2016
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Fonte: Micro dados do Ministério da Satide / SINAN Net.

A identidade sexual das vitimas foi informada em apenas 2% das denuncias ao Disque 100. Nestes
registros, 89% das vitimas foram identificadas como tendo identidade heterossexual e 11% LGBT+.

Grafico 14 - Violéncia sexual contra criangas e adolescentes 0 a 19 anos, em Recife e em Pernambuco, por raga.
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Anos: 2011 a 2016.Fonte: Micro dados do Ministério da Saude / SINAN Net.

Com relagdo a raga/etnia, verifica-se, nos registros da satide do SINAN nacional, um percentual
maior de vitimas pretas e pardas do que no resto do pais, chegando a 64% no total do Estado,
enquanto que as vitimas que identificadas como brancas chegam a no maximo 20%, na capital,
percentual também bastante inferior ao resto do pais. Dados da Secretaria de Saude do Recife
registram 67% de vitimas pretas e pardas. Considerando que a distribuicdao da populagao
Pernambucana é: Pardos (57,6%); Brancos (36,6%); Pretos (5,4%); e Amarelos e Indigenas (0,3%),
isso significa que a incidéncia de notificagcdes de violéncia sexual € maior do que a média entre
pretos, e menor do que a média entre brancos. Nos bancos de dados criminais e no disque
denlncia, encontra-se informagdes bastante préximas.
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Tabela 23 - Raga/etnia das criancas e adolescente vitimas de violéncia sexual em Recife e Pernambuco.

PERNAMBUCO RECIFE
% da % de % da % de
populacdo vitimas populagdo* vitimas
IBGE INFOPOL DISQUE 100 IBGE INFOPOL SINAN Recife
Crimes contra Denuncias de Crimes contra NotificagGes de
a dignidade violéncia sexual a dignidade violéncia sexual
sexual de contra criangas e sexual de contra criangas e
) criangas e adolescentes em criangas e adolescentes em
Raca/etnia adolescentes Pernambuco (0- adolescentes Recife e Pernambuco
(0a17 anos) 17 anos) (0a17 anos) (0 a19anos)
Parda 57.6% 55.42% 30.84% 54.9% 45.15% 56.9%
Branca 36.6% 20.27% 23.11% 37% 21.81% 16.7%
Desconhecida 18.29% 39.68% 27.75% 14.6%
Negra 5.4% 5.09% 5.77% 7.6% 4.63% 10.4%
Amarela 0.70% 0.36% 0.66% 0.8%
Vermelha/
indigena 0.3% 0.23% 0.25% 0.4% 0.6%

Fonte: IBGE - Sintese dos Indicadores Sociais 2010, Governo de Pernambuco/Secretaria de Defesa Social - SDS/GACE/Sistema

INFOPOL (Janeiro de 2016 a marco de 2019), Secretaria de Saude do Recife - Geréncia de Vigilancia Epidemioldgica/ Secretaria
Executiva de Vigilancia a Sadde - SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife (2016 a 2018). Disque Direitos Humanos (Janeiro de
2011 a abril de 2019). * Percentual da populagdo da Regido Metropolitana do Recife.

De acordo com as notificagdes no sistema de saude entre 2014 e 2018, 6% das vitimas em Recife
apresentavam algum tipo de transtorno ou deficiéncia, a maior parte mentais. De acordo com o

censo populacional, 27,6% da populagdo pernambucana tem algum tipo de incapacidade /

desordem, principalmente visual (22% da popula¢do), enquanto apenas 1,6% da populagdo tem
deficiéncias ou desordens mentais / intelectuais. Isso pode indicar que criancas com deficiéncias /
transtornos mentais correm maior risco de serem abusadas.

Grafico 15 - Notificagdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Recife e Pernambuco, por tipo
de deficiéncia quando ha deficiéncia.
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Fonte: Secretaria de Saude do Recife - Geréncia de Vigilancia Epidemiolégica/Secretaria Executiva de Vigilancia a Saude -
SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife.
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3.1.4 Local de Ocorréncia

De acordo com os registros criminais, em Pernambuco
e na capital, assim como no resto do pais, os abusos
acontecem principalmente na prépria residéncia,
onde as criancas deveriam se sentir seguras, seguidos
Secretaria de Defesa Social - INFOPOL 445 yias publicas, que também respondem por parte

significativa das ocorréncias.

Tabela 24 - Crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes (0 a 17 anos) em Pernambuco e Recife,
por local de ocorréncia. Periodo: janeiro de 2016 a margo de 2019.

Local de ocorréncia Pernambuco | Recife
RESIDENCIA 67,2% | 72,9%
VIA PUBLICA 10,2% | 6,5%
NAO INFORMADO 4,8% 3,2%
PROPRIEDADE RURAL, ENGENHO, USINA, FAZENDA, CHACARA 2,6% -
ESCOLA, CRECHE OU UNIVERSIDADE 2,1% 3,4%
MATA/FLORESTA, CANAVIAL OU LOCAL ERMO/TERRENO BALDIO 1,5% 1,1%
HOTEL, MOTEL, POUSADA 0,8% 1,1%
VEICULO, ONIBUS, TAXI, LOTACAO 0,8% 1,3%
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DIVERSOS 0,8% 1,2%
APARTAMENTO, CONDOMINIO DE CASAS, EDIFICIO 0,6% 1,5%
LANCHONETE, CASA NOTURNA, CASA DE SHOW, RESTAURANTE, BAR 0,5% 0,3%
VIA PUBLICA, PRACA PUBLICA, CALCADA, FRENTE RESIDENCIA 0,5% 0,7%
ESTABELECIMENTO OU PREDIO PUBLICO 0,4% 0,4%
PRAIA, RIO, MAR, ACUDE 0,4% 0,1%
ESTABELECIMENTO PENAL, QUARTEL, DELEGACIA DE POLICIA 0,4% 0,3%
RODOVIA 0,3% -
VILA, FAVELA, ASSENTAMENTO 0,3% 0,7%
IGREJAS/TEMPLOS 0,2% 0,2%
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE 0,2% 0,2%
TERMINAIS OU ESTAQC)ES DE TRANSPORTE 0,2% 0,7%
CAMPO DE FUTEBOL, GINASIO, QUADRA ESPORTIVA 0,2% 0,1%
GARAGEM, ETACIONAMENTO, GALPAO 0,1% -
CINEMA, CLUBE, PARQUE DE DIVERSAO, COLONIA 0,1% 0,2%
MERCADO OU FEIRA LIVRE 0,1% -
OUTROS 4.7% 3,9%

Fonte: Governo de Pernambuco/Secretaria de Defesa Social - SDS/GACE/Sistema INFOPOL

A mesma tendéncia pode ser encontrada nas notificagcGes nas unidades de saide em Recife, com a
observagdo de que ha um alto numero de notificagdes com local em branco ou ignorado.



Tabela 25 - Notificagdo de violéncia sexual em criangas e adolescentes (0 a 19 anos) por ocorréncia de
notificagdo nas unidades do Recife, por local de ocorréncia. Periodo: 2014 a 2018.

Local de Ocorréncia da Violéncia 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total %

Residencia 188 | 187 | 172 | 258 | 355 | 1160 | 40,5
Ignorado/Branco 159 183 172 168 191 873 30,5
Via publica 73 101 70 81 82 407 14,2
Outros 65 68 66 61 47 | 307 | 10,7
Escola 10 10 9 4 9 42 1,5
Comeércio/Servigos 6 0 3 7 10 26 0,9
Habitacdo Coletiva 5 3 4 4 7 23 0,8
Bar ou Similar 1 1 5 3 4 14 0,5
Local de pratica esportiva 3 2 0 1 2 8 0,3
Industrias/construcdo 2 3 0 0 0 5 0,2
Total 512 | 558 | 501 | 587 | 707 | 2865 | 100,0

Fonte: Secretaria de Satde do Recife - Geréncia de Vigilancia Epidemiolégica/Secretaria Executiva de Vigildncia a Saude -
SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife.

O ultimo Relatério do Disque 100 informa os seguintes locais:

Tabela 26 Dentincias de violéncia sexual contra crianca e adolescente no Disque 100, por local de ocorréncia -
Pernambuco.

Local de ocorréncia Taxa de ocorréncia
Casa da Vitima 35,68%
Casa do Suspeito 32,79%
Outros 12,55%
Rua 9,10%
Casa 7,79%
Escola 1,55%
Local de trabalho 0,54%

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: Janeiro de 2011 a Abril de 2019.

Por fim, conforme estudo de Sena CA et al?’ em 2012-2013, os meses de fevereiro, abril, setembro e

outubro apresentaram maior ocorréncia de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes em
Recife, com pico no més de fevereiro (diferente de outro estudo realizado no Nordeste que
encontrou maior prevaléncia em Janeiro, Marco e Julho?8). A maior incidéncia foi em bairros dos
Distritos Sanitarios Il e Ill, com mais de 5,71 vitimas por bairro. Outro mapeamento do Ministério
Publico de Pernambuco com base em dados criminais de 2016-2018, identificou as taxas mais altas no
bairro do Ibura.

27 Sena, Claudia & Silva, Maria & Falbo, Gilliatt. (2018). Incidéncia de violéncia sexual em criancas e
adolescentes em Recife/Pernambuco no biénio 2012- 2013. Ciéncia & Saude Coletiva. 23. 1591-1599.
10.1590/1413-81232018235.18662016. Maio, 2018.

28 Canuto PQ, Gouveia SMH, Diniz BKL, Aradjo LP. Epidemiologia do Abuso Sexual em Criangas e
Adolescentes nas Capitais Nordestinas. Revista Semente 2011; 6(6):258-269.
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Figura 2 - Distribui¢do da Incidéncia de casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes segundo os
bairros do Recife, no periodo de 2012 a 2013.
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3.1.5 Perfil dos Agressores

Conforme a base de dados criminal do Estado, quase a
totalidade (98%) dos casos de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes em Recife
e Pernambuco tém apenas um agressor. Porém nao foi

possivel, nessa base, obter dados sobre o perfil do MIETADE DAS VIOLENCIAS SEXUAIS COM

agressor. Nota-se, entretanto, que o estupro por PESSOAS DE 15 A 19 ANOS EM RECIFE SAO
violéncia doméstica/familiar estd associado a 15,4% COMETIDAS POR DESCONHECIDOS.

dos casos em Recife e 17,8% em Pernambuco.

Ministério da Saude/SVS - SINAN
Nos registros do sistema de salde é possivel confirmar Sistema de Informago de Agravos de Notificacio

gue a maioria dos casos também estdo associados a

pessoas conhecidas ou parentes préximos, tanto conforme os registros do SINAN nacional quanto
nos registros da Secretaria de Saude do Recife (tabelas a seguir). Os dados do Disque 100 também
confirmam esses resultados.

Tabela 27 Dentincias de violéncia sexual contra crianca e adolescente no Disque 100, por relagao suspeito-vitima -
Pernambuco.

N3o informado 24,5% Avo 0,7%
Desconhecido(a) 19,4% Avéd 0,6%
Mae* 13,2% Marido** 0,4%
Pai 8,9% Familiares 0,4%
Padrasto 7,7% Cunhado (a) 0,3%
Vizinho (a) 6,2% Ex-Companheiro (a) 0,3%
Tio (a) 5,6% Empregador 0,2%
Namorado(a) 3,6% Madrasta 0,2%
Amigo (a) 1,7% Cuidador (a) 0,2%
Irm3o (3) 1,6% Diretor(a) de escola 0,1%
Companheiro (a) 1,6% Empregado (a) 0,1%
Primo(a) 1,2% Lider Religioso 0,1%
Professor(a) 1,0% Sobrinho(a) 0,1%

Fonte: Disque Direitos Humanos. Periodo: Janeiro de 2011 a Abril de 2019.

* A maior participagdo da mae aqui pode estar relacionada ao percentual maior de dentincias de exploragdo sexual no Disque
100.

** Como mencionado anteriormente, até recentemente, a lei permitia a autorizacdo de casamento para aqueles que ainda nido
haviam atingido a idade nubil em situacGes excepcionais.

Tabela 28 - Vinculo/grau de parentesco do agressor com a vitima de violéncia sexual em Recife, por ano.

Vinculo Vitima-Agressor 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total %

Desconhecidos 95 143 115 117 | 141 611 | 27,4%
Amigos/conhecidos 127 | 106 82| 105 | 180 600 | 26,9%
Namorado 96 97 62 76 76 | 407 | 18,2%
Pai 37 27 25 40 56 | 185 | 8,3%
Padrasto 23 29 24 46 44 | 166 | 7,4%
Conjuge* 20 15 27 10 26 98 | 4,4%
Ex-namorado 11 11 18 14 14 68 | 3,0%
Mae 7 7 8 10 9 41 1,8%
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Irméao(o) 5 3 6 5 7 26| 1,2%
Ex-conjuge 1 2 5 6 6 20| 0,9%
Madrasta 1 2 2 2 0 7! 0,3%
Filho 0 0 4 1 0 5| 0,2%

Fonte: Secretaria de Saude do Recife - Geréncia de Vigilancia Epidemiolégica/Secretaria Executiva de Vigilancia a Saude -
SINAN/ DANT/UVEPI/DEVS/Sesau Recife. Periodo: 2014 a 2018
* Como mencionado anteriormente, até recentemente, a lei permitia a autorizagdo de casamento
para aqueles que ainda ndo haviam atingido a idade nubil em situagdes excepcionais.

Para a faixa de 0 a 14 anos, os parentes e conhecidos chegam a 67% dos casos. Em Recife, metade
das violéncias sexuais reportadas contra pessoas entre 15 e 19 anos sdo cometidas por

desconhecidos, uma taxa bastante superior a média nacional, de 32,5%.

Tabela 29 - Vinculo/grau de parentesco do agressor com a vitima de violéncia sexual em Recife e Pernambuco,
segundo a faixa etdria da vitima. Periodo: 2011 a 2016

PERNAMBUCO RECIFE
Vinculo Vitima e agressor 0=14 anos | 15-19 anos | 0=14 anos | 15-19 anos
Amigos/conhecidos 22,8% 20,8% 24,7% 21,2%
Namorado(a) 15,8% 5,4% 11,2% 4,5%
Outros vinculos 12,8% 6,6% 12,0% 6,6%
Desconhecido(a) 11,3% 47,2% 14,8% 50,0%
Pai 7,2% 4,4% 8,5% 5,1%
Padrasto 7,2% 4,5% 6,7% 3,0%
Conjuge* 4,4% 3,1% 2,5% 2,0%
Cuidador(a) 3,2% 0,7% 5,8% 0,0%
Mae 2,0% 0,7% 3,4% 1,0%
Ex-namorado(a) 1,8% 2,0% 1,0% 3,0%
Irm3o(3) 1,7% 1,1% 1,8% 0,5%
Pessoa com relagdo institucional 0,8% 0,7% 1,5% 2,5%
Ex-cOnjuge* 0,5% 1,2% 0,0% 0,0%
Policial/agente da lei 0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
Outros/N3o informado 8,5% 1,4% 5,8% 0,5%

Fonte: Ministério da Satide / SINAN Net.

* Como mencionado anteriormente, até recentemente, a lei permitia a autorizagdo de casamento para aqueles que ainda ndo
haviam atingido a idade nubil em situaces excepcionais.




O primeiro Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do
Estado de Pernambuco foi elaborado e aprovado em 2003, para um periodo de 2 anos (2003 —
2005). A primeira revisdo s6 aconteceu entre 2007 e 2008. Nesta atualizacdo consolidaram-se
parcerias importantes entre o Governo do Estado, através das Secretarias especificas que atendem
a este tema, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA, Rede
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco e
Childhood — Brasil. Os seus eixos estratégicos seguem os indicados pelo Plano Nacional: Andlise da
Situacdo, Atendimento, Defesa e Responsabilizacdo, Mobilizagdo e Articulagdo, Prevengdo e
Protagonismo Infanto—Juvenil.

No processo de revisdo, estipulou-se que o Plano Estadual revisado fosse implementado em dez
anos (2008-2017), uma vez que as “suas metas e a¢des comportam investimentos a curto, médio e

longo prazo, no campo da formulagdo e execugao de politicas publicas”zg.

Segundo informagdes do CEDCA, houve uma avaliacdo do Plano Estadual em 2017. Em 2019, foi
apresentada proposta de elaboragao do novo Plano, a partir de um grupo de trabalho, que tem a
meta de conclusao de dezembro de 2020. Foi definido ainda que o Plano deverd agregar um
sistema de monitoramento com indicadores quantitativos e qualitativos de desempenho e
resultados. Atualmente ha uma pesquisa sendo realizada sob a coordenacgao da Profa. Valeria
Nepomuceno (Universidade Federal de Pernambuco), para revisar o eixo de analise da situagdo, o
que fornecera um diagndstico da situagdo atual dos servigos de atendimento no estado de
Pernambuco além de nimeros de casos e perfil de atendimento.

Uma cépia do Plano Estadual estda em anexo a este relatdrio, no qual consta uma tabela com
metas, agdes e prazos. Tivemos acesso limitado a alguns dados do relatério de monitoramento do
Plano Estadual, acontecido numa Oficina de Monitoramento do Plano, em abril de 2019. Nas
conclusdes do relatério de monitoramento do atual plano, sé 42% das a¢Oes foram executadas. Ao
mesmo tempo o relatdrio diz que somente 33% das institui¢cGes responderam a coleta de dados
para o monitoramento, o que deixa sem definicdo de status (se realizadas ou ndo) a maioria das
acGes previstas no plano. O relatdrio também aponta como problematica a falta de indicadores de
resultados para o acompanhamento da realizagdo de agdes principalmente no campo das politicas
publicas. Os diagndsticos produzidos poderiam ser tomados como referéncia para um
monitoramento, mas se limitam aos indices de crimes praticados, sem muita analise. Por fim a falta
de um sistema de monitoramento e a avaliagdo com controle social é colocada como uma reflexao
urgente. De fato, ndo hd informacdes registradas sobre as avaliagcdes do Plano, nem uma
sistematiza¢do dos resultados gerais de sua implementa¢do. Embora os dados basicos sobre crimes
relatados ou relatdrios para o Sinan ou Disque 100 sejam registrados (como nas paginas
anteriores), nenhuma tentativa foi feita para analisar o impacto da implementagdo do Plano
Estadual na redugdo de crimes sexuais.

2 plano Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Elaboracdo:
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Estadual de Assisténcia
Social; Governo do Estado de Pernambuco; Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes em Pernambuco e Childhood - Brasil



4. O que esta sendo feito em Recife e Pernambuco

Em Pernambuco e principalmente em Recife, ha uma articulagdo e movimentacgdo de organizacoes
nao governamentais e movimentos sociais que seguem lutando pela implementa¢do do marco
legal e do sistema de garantias de direitos, preconizado pelo ECA. Estas organizac¢des se articulam
num sistema intersetorial, envolvendo e responsabilizando estado, sociedade civil e todos os
organismos publicos e privados que fazem parte da chamada rede de protegdo as criancas.

O sistema de garantia de direitos é constituido, em nivel estadual pelo Conselho Estadual de Defesa
de Direitos de Criancas e Adolescentes — CEDCA e demais 6rgdos publicos estaduais (secretarias e
servicos publicos) e féruns e entidades privadas e ndo governamentais que atuam no estado. No
municipio, é constituido do Conselho Municipal de Direitos, Conselhos Tutelares, institui¢es
publicas e privadas, com um amplo e complexo servigo de prote¢ao social. O Conselho Municipal
de Defesa e Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA), é responsdvel pela
elaboragao da Politica Municipal de Direitos de Criangas e Adolescentes e gere o FMCA, Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente, que é destinado para a¢des de protecdo a crianga e ao
adolescente. O COMDICA é um érgdo vinculado administrativamente a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre Drogas e Direitos Humanos (SDSJPDDH) da
Prefeitura do Recife, mas também é formado por representantes da sociedade civil. Os recursos
destinados ao fundo (que é uma conta bancaria criada por lei) sdo investidos em iniciativas de
atendimento, defesa e promocgdo dos direitos das criangas e adolescentes, por meio de parcerias
com organizagdes da sociedade civil. Este Fundo é utilizado para o financiamento de projetos para
o publico alvo.

Aqui procuraremos identificar os programas realizados nas Secretarias responsaveis pela execugao
da Politica Estadual e Municipal de Direitos de Criangas e Adolescentes, nas a¢Ges especificas de
combate a Violéncia e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes e de algumas instituicdes
privadas (ONGs principalmente) em consonancia com as a¢des do Plano Estadual e Municipal de
Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescente



AcOes no Estado de Pernambuco

Politica Estadual e A¢des estratégicas em Pernambuco

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude (SDSCJ)

Em Pernambuco, o principal érgdo responsavel por coordenar acdes de enfrentamento a violéncia
sexual no estado é a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude (SDSCJ).
A Secretaria tem a responsabilidade de planejar, executar, coordenar e controlar politicas publicas
voltadas para as dreas da assisténcia social, do Sistema Socioeducativo, da articulagdo social, da
crianga e juventude, das pessoas com deficiéncia e de combate as drogas. O trabalho é voltado
para o enfrentamento de violagdes de direitos, prevenindo e protegendo pessoas e grupos em
situacdo de vulnerabilidade contra qualquer tipo de violéncia e estabelecendo a cultura de paz.
Dentro do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual ficou responsavel pela execuc¢do de
20 agdes de prevengdo, protegdo e enfrentamento. Nesta mesma estrutura, a Secretaria Executiva
de Assisténcia Social do estado de Pernambuco (SEASS), por meio da Geréncia de Protegdo Social
Especial de Média Complexidade, realiza assessoria técnica aos municipios no ambito dos Servigos
de Protegao Social Especial de Média Complexidade, sobretudo os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS Municipais que executam o Servi¢o de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos. Estes centros tém como objetivo o apoio,
orientagdo e acompanhamento as familias com um ou mais de seus membros em situagdo de
ameaca e violagdo de direitos. Casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, abuso e/ou
exploragao sexual, sdo atendidos neste Servigo de forma intersetorial com as demais politicas
publicas. Segundo a Secretaria Executiva, existem 183 CREAS ja implantados em 177 municipios,
faltando apenas 7 municipios para que a implantagao e funcionamento ocorra na totalidade dos
municipios do estado.

Em dados coletados na entrevista realizada para este relatdrio a secretaria estadual de
desenvolvimento social descreveu alguns programas que sdao desenvolvidos:

e A Secretaria é responsavel pelo PROGRAMA ATENCAO REDOBRADA — O Programa iniciou com
acOes pontuais nos grandes eventos realizados no estado (tais como eventos esportivos de
grande porte como jogos olimpicos e copa do mundo e eventos sociais como carnaval) e
posteriormente foi ampliado para o Combate ao Trabalho Infantil, o combate ao Abuso e
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes (ESCCA) e o combate a comercializagdo
de bebida alcodlica para C/A;

Durante os grandes eventos fortalecem os espagos de protegao dos municipios — ao serem
identificadas criangas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo casos de violéncias diversas,
durante eventos comemorativos, elas recebem um atendimento no local, por uma equipe
técnica multidisciplinar, que realizam atividades. Posteriormente ao evento os casos sao
encaminhados para os equipamentos do SGD para acompanhamento. O Programa ja foi
premiado pelo UNICEF e pela OIT. 3°

e A Secretaria também realiza WORKSHOPS nos municipios, com foco no enfrentamento as
violagGes de direitos e énfase no abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Envolve
os profissionais do SGD (destaque para pessoal de Educacio, Saude e Policia). 3!

30 Njo foram fornecidos dados de monitoramento até a finaliza¢3o deste relatério.
31 |dem.



e A Secretaria recebe as denuncias sobre violacGes de Direitos das Criancgas, procedendo uma
andlise e distribuicdo dos casos denunciados a Ouvidoria da SDSCJ; apds o recebimento das
denuncias, a SDSCJ analisa e distribui para os municipios — para os equipamentos de referéncias
realizarem os atendimentos e recebem os relatérios (de visita técnica e/ou de
acompanhamento). 32

A SDSDH tem assento na Coordenacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes em Pernambuco, e juntamente com a DPCA representam a ala
governamental da referida Rede.

Programa Sentinela e CREAS

E importante registrar que o governo brasileiro implantou o Programa “Sentinela”, a primeira
iniciativa estruturada que tinha como objetivo atender criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual e suas familias. Em Pernambuco, esta ac¢ao foi implantada em 24 municipios, e a partir de
2005, foi implementada e ampliada para 76 municipios, hoje, esse atendimento é uma politica
publica ratificada pela Politica Nacional de Assisténcia Social. O atendimento é realizado em
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), norteados pelos Planos
Municipal e Estadual.

“Esse Programa enfrentou vdrias dificuldades em sua implementag¢do. Os recursos vindos do
Governo Federal eram para o pagamento apenas da equipe técnica formada por um coordenador,
um psicologo, um assistente social e dois educadores sociais. Dependendo do porte da cidade a
equipe era ainda menor. Toda a infraestrutura deveria ser contrapartida do municipio onde o
Programa era instalado. Aqui em Pernambuco, por exemplo, ele funcionava razoavelmente na
capital e algumas cidades da Regiéio Metropolitana, mas nas pequenas cidades do interior do
estado o funcionamento era bastante precdrio. Os locais onde eram instalados muitas vezes tinham
pouca ou quase nenhuma condi¢do de trabalho. Faltavam equipamentos bdsicos e nos mesmos
espagos funcionavam muitos outros servigos da prefeitura. A equipe técnica era obrigada a fazer
atividades que ndo tinham qualquer rela¢éo com seu trabalho como distribuir cestas bdsicas, por

exemplo.” 33

O atendimento especializado as criancas e aos adolescentes vitimas de violéncia ocorre, entdo, nos
CREAS. Estes equipamentos sdo integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social e constituem-se
no articulador da protecdo social de média complexidade, devendo promover orienta¢des e apoio
especializado e continuado de assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados.
Dessa forma, o CREAS pode ser definido como um servigo de atendimento e enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes que visa a protecdo e a garantia integral de direitos
da populagdo infanto-juvenil.

Departamento de Policia da crian¢a e do Adolescente - DPCA

O Departamento de Policia da crianca e do Adolescente - DPCA tem como competéncia a apuragado
dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes bem como a apuragao dos atos infracionais
praticados por adolescentes. Este Departamento, entretanto, ndo se restringe apenas aos

32 1dem.
33 Fonte: Marcelo Teles. O atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e a
mobilizacdo da sociedade.



procedimentos estritamente policiais, mas, entendendo a segurancga publica de forma ampliada
desenvolve um trabalho preventivo através de palestras ministradas em érgdos governamentais e
nado governamentais, principalmente escolas. Por outro lado, procura manter um didlogo
continuado coma as entidades da sociedade civil, voltadas a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes. Em 2018, as palestras realizadas nas escolas pelo Departamento alcangaram mais de
7 mil alunos, envolvendo temas como ECA, bullying, cyberbullying drogas, violéncia sexual e atos
infracionais.

Departamento de Policia da Crianca e
do Adolescente - DPCA

Assessoria

Unidade de 2a Delegacia de

Preyengao e Unidade de Apoio la ,D'elegau.a de Policia de_Crlmes
Repressao aos Crimes, Técni Policia de Crimes contra Crianga e

) écnico .
contra Crianca e contra Crianga e Adolescente e Atos

Adolescente Adolescente e Atos Infracionais -

Infracionais - Paulista Jaboatdo dos
Guararapes

Unidade de
Prevengdo e
Repressdo aos Atos
Infracionais

Delegacia de Policia
de Crimes contra mal Setor de Estatistica
Crianga e Adolescente

Delegacia de Policia
de Atos Infracionais

Divisdo de
Desaparecidos

Divisdo de
Atendimento Técnico

Escola de Conselhos

A Escola de Conselhos é um centro de formagao continuada para conselheiros tutelares e
conselheiros dos direitos da crianga e do adolescente, gerido por um Grupo Gestor Nacional que
visa estabelecer programas e acGes na area da infancia e adolescéncia que garantam os direitos
infanto-juvenis, fortalecendo o Sistema de Garantia de Direitos em todo o pais. O Grupo Gestor foi
instituido em 26 de julho de 2013. Dezenove escolas ja realizaram formagdes em todo o pais. Ao
todo passaram pelo processo 32.680 conselheiros.

Em Pernambuco, o Nucleo de Formacgdo Continuada dos Conselheiros dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselheiros Tutelares de Pernambuco — Escola de Conselhos foi instaurada em
novembro de 2008 numa parceria entre a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos/ Subsecretaria
de Promocgao dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA)e do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Criancga e
do Adolescente de Pernambuco (CEDCA-PE).

Também conta com a parceria da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que, por
meio da Fundagao Apoldnio Salles, é responsavel pela execuc¢do do projeto, além do
desenvolvimento dos cursos e da divulgacao das publicagGes.
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Espacos de Articulagao da Sociedade Civil no Estado

Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco

A Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco é um
espacgo onde se encontram organiza¢Oes da sociedade civil e do governo para debater e monitorar
as ac¢oes desenvolvidas para o enfrentamento da problematica. Cerca de 25 organizagdes fazem
parte da Rede hoje. Um dos mais importantes espacos de articulagdo na drea e que se reldne
mensalmente em Recife. A Rede coordena a principal campanha de enfrentamento ao abuso e
exploragdo sexual de criangas e adolescentes no estado, todos os anos, no 18 de maio - Dia
Nacional de Enfrentamento ao Abuso e Exploragao sexual de Criangas e Adolescentes, mas que se
estende durante todo ano.

A Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco foi
fundada em 1995 e tem como missdo incidir politicamente no enfrentamento da Violéncia Sexual
por meio da articulacdo e mobilizacdo de diferentes segmentos, na perspectiva da garantia de
direitos humanos sexuais de criangas e adolescentes. E um espaco de mobilizagdo e articulacdo
politica aberto a participacdo de instituicdes e pessoas que desenvolvem ag¢des de promogao,
defesa, pesquisa e controle social no campo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Tem por
objetivo articular e qualificar as agdes de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, garantindo a eficacia e funcionamento dos mecanismos de defesa dos direitos. As
linhas de agdo prioritarias sdo: i) participagdo ativa de adolescentes e jovens; ii) Mobilizagdo e
articulagao; iii) comunicacgao; iv) Fortalecimento das organizagdes filiadas; v) Sustentabilidade
financeira para o desenvolvimento de Ag¢des Estratégicas; vi) Sensibilizagdo e mobilizagdo da
sociedade em torno da questdo da violéncia sexual contra criancgas e adolescentes; vii) Articulagdo
de ag¢Bes preventivas, de retaguarda, de justica e seguranca para reorientar/criar acdes de
atendimento; viii) Monitoramento e incidéncia nas politicas publicas; ix) Levantamento de dados
através de parceiros / membros locais. x) Insercdo e participacdo em redes locais e nacionais. xi)
Estabelecimento de contatos e rede de apoio nacionais e internacionais. Xii) Desenvolvimento de
campanhas nacionais. Xiii) Apoio a lutas nacionais e internacionais relacionadas aos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Xiv) Articulagdo com movimentos sociais, organizacées da
sociedade civil e entidades de classe. (movimento feminista, movimento negro, LGBT, sindical,
popular e de direitos humanos e outros afins); e xv) Fomento da igualdade de género.

A Rede é composta por organiza¢Ges ndo-governamentais e governamentais, agéncias de
cooperagao internacional e militantes que desenvolvem agdes de Promogao, Defesa e Controle dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Funciona através de reunides mensais, nas quais as
atividades do seu plano de agdo sdo avaliadas e ajustadas. Nas reunides, grupos de trabalho
também sdo criados com finalidades especificas. Uma Reunido Bienal é realizada para avaliar as
a¢Oes tomadas e planejar novas ag¢des, e para selecionar os quatro membros e dois suplentes para
a Coordenacdo da Rede. A Coordenagao é composta por quatro representantes de entidades
participantes da Rede, com conhecimento do tema e capacidade de articulacdo, sendo dois de
entidades governamentais e dois de entidades ndao governamentais.

O ultimo planejamento feito teve vigéncia de 2015 a 2017. e um novo planejamento estratégico foi
feito no final de 2019 e inicio de 2020.



Dentre as linhas de agdo do ultimo planejamento feito, além da Campanha local do 18 de maio,

estdo:
e Representacdo da Rede nos espacos de articulagdo politica;
o Desenvolver a¢Oes para fortalecer a participa¢do dos adolescentes e jovens na Rede;
e Desenvolver a¢gdes de Comunicacdo para fortalecer a Rede;
e Criar uma comissdo permanente para mobilizagdo de recursos;
e Realizar o PMAS da Rede de Enfrentamento

Foram realizados planejamentos de a¢des, mas ndo ha registro de avaliages de resultado. Nao ha
informacdes a partir de documentos sistematizados sobre o impacto do trabalho da Rede.

Acdes no Municipio de Recife

AcOes Governamentais

Geréncia de crianga e do adolescente

A Geréncia da Crianga e do Adolescente (GCA) esta vinculada a Secretaria Executiva de Direitos
Humanos, da Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politica Sobre Drogas e Direitos
Humanos da Prefeitura do Recife e tem como fungdo principal a articulagao de politicas publicas no
ambito municipal, voltadas ao segmento infanto-juvenil. Neste sentido, sdo desenvolvidas a¢ées no
campo da promogao, protegao e garantia de direitos, pautando-se nas resolugdes dos conselhos de
direitos da crianga e do adolescente em nivel nacional, estadual e municipal.

Algumas das iniciativas da GCA se referem a execugdo de projetos e, principalmente, agdes, em
cardter permanente, no contexto do Programa Direitos Humanos nos Bairros e articulagdo com a
rede de apoio e prote¢do a crianga e ao adolescente, bem como a promogao de eventos e
campanhas voltados a temdtica, além de realizar orientagdo e encaminhamento de casos de
violagGes de direitos da crianga e do adolescente aos drgdos competentes. A Geréncia tem
participacao ativa na Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes de
Pernambuco.

A GCA compreende os direitos da crianga e do adolescente na perspectiva da protec¢do integral, de
forma que ndo observa a tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes de forma
isolada, mas, muitas vezes, associada a outros tipos de violéncia e também relacionada a condi¢des
que geram a vulnerabilidade e risco a crianga.

Centro de referéncia especializado da assisténcia social (CREAS) — no municipio

Em Recife, é a Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politica sobre Drogas e Direitos
Humanos da Prefeitura do Recife que tem a fung¢do de implementar a Politica da Assisténcia Social
no ambito do municipio, bem como a Politica de Direitos Humanos. Atua na prevencao de
situagdes de vulnerabilidade e risco social e pessoal por meio do desenvolvimento de
potencialidades e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Tem como foco a
promogao do acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e individuos por meio de a¢des
relativas as politicas a superagao da pobreza, assisténcia social, promogao e garantia dos direitos
humanos. E a Geréncia de Protecdo Especial de Média Complexidade que é a responsavel pelos
CREAS no Recife. Sdo 45 equipamentos, divididos por regides da cidade (RPAs): RPAs 1 e 6 - CREAS



Ana Vasconcelos; RPA 2 — CREAS Educador Renato Ribeiro; RPA; RPA 3 - CREAS Espinheiro; RPA 4
- CREAS Cordeiro; e RPA 5 - CREAS Afogados.

Servigos ofertados nos CREAS, por intermédio, do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familia e Individuos (PAEFI) consiste em servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos.
Compreende atencdes e orientacdes direcionadas para a promogao de direitos, a preservagao e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitdrios e sociais e para o fortalecimento da fungao
protetiva das familias diante do conjunto de condicdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a
situagdes de risco pessoal e social. O Publico Alvo é de familias e individuos que vivenciam
violagGes de direitos por ocorréncia de: Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia; Violéncia sexual:
abuso e/ou exploragdo sexual; Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida
socioeducativa ou medida de protecao; Trafico de pessoas; Situagdo de rua e mendicancia;
Abandono; Vivéncia de trabalho infantil; Discriminagdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou
raca/etnia;

Centro especializado de referéncia para o cuidado das criangas, adolescentes e suas familias
em situagao de violéncia (CERCCA)

Em Recife, o Centro de Referéncia, proposto pelo Programa Sentinela, foi instalado em uma
unidade de saude gragas a uma parceria entre a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria
Municipal de Saude. A equipe técnica optou por denominar o Programa Sentinela de CERCCA ou
Centro de Referéncia para o Cuidado das Criancas, Adolescentes e suas familias em situacado de
violéncia. Hoje o CERCCA continua existindo, tendo sido incorporado pela Secretaria de Saude do
Municipio, apds o Programa Sentinela haver sido absorvido pelo Centro de Referéncia Especial de
Assisténcia Social (CREAS).

Segundo o seu relatério anual, 2018, o Cercca acolheu 233 familias e atendeu 94. Realizaram
atendimentos individuais e em sua maioria para adolescentes (68%). 70% dos atendimentos para
meninas. 24% vem para o servi¢o por demanda espontanea e 17% dos Conselhos Tutelares.

O CERCCA além do trabalho assistencial, de atendimento médico, psicoldgico e social, desenvolve a
Campanha de Prevencgao e Sensibilizagdo Social. Esta campanha permanente é desenvolvida com
qualquer grupo social que demande debater e/ou conversar, sobre violéncia contra criangas e
adolescentes, bem como temas associados (salde sexual e reprodutiva, uso de drogas, educacgdo
infantil, etc.) O objetivo é dar visibilidade aos fendmenos, que por sua natureza, se favorecem do
siléncio. Atingem grupos como escolas, ONGs e outros servigos de salude.

Existem muitas lacunas e de diferentes ordens no desenvolvimento do trabalho: desde a falta de
envolvimento de muitos profissionais com o tema a pouco apoio organizacional e politico, para a
sua realiza¢do. O que acaba por refletir em dificuldades infra estruturais, como falta de carro para
locomocdo da equipe que desenvolve o trabalho de prevencdo, e poucos profissionais capacitados
para esse tipo de trabalho.



Conselhos Tutelares do Recife

No municipio existem oito (8) Conselhos Tutelares, 6rgdos permanentes e auténomos,
encarregados pela sociedade de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, sendo mantidos
pelo poder municipal.

Existe uma Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos que
fomenta o processo de fortalecimento dos Conselhos Tutelares, através do monitoramento e
assessoria técnica destes 6rgdos, no ambito estadual, e instalagdo do SIPIA — Sistema de
Informagdo Para a Infancia e Adolescéncia, instrumento de Gestdo para os Conselhos Tutelares. A
assessoria funciona na Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do estado.

Plano e Politica Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual — Recife

O Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes da Cidade do Recife
foi elaborado em 2001. Foi o primeiro Plano a ser elaborado e aprovado pelo municipio do Recife,
através do Conselho Municipal de Defesa e Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDICA-Recife). O municipio possui, ainda, uma Politica Municipal de Protegdo Especial de
Criancas e Adolescentes, aprovada através da Resolugdo n.2 13/2004 do COMDICA. Tais
instrumentos devem servir de norteadores para as agdes no Municipio na area, sendo que o Plano
é avaliado e revisado, conforme os ciclos de sua vigéncia, a partir de iniciativa do COMDICA, de
forma participativa, envolvendo diversos érgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

O Plano desenvolvido em 2001 foi relativo ao periodo de 2002 a 2004. Somente em maio de 2006
aconteceu a revisdo do plano anterior, e o estabelecimento de a¢es para o triénio seguinte (2007
a 2009). Houve avaliagdo e revisdo do Plano subsequente no ano de 2010, ultrapassando o prazo
inicial que seria de 3 anos. Com a revisdo em 2010 a proposta foi estabelecer um plano decenal. O
Plano atual entdo, sera executado até 2020. Quando revisto em 2010, ficou estabelecido que
deveriam ser avaliados a cada dois anos. Sé foi realizada de fato a avaliagao em 2012 e 2017 por
pressdo da sociedade civil da cidade. Ndo tivemos acesso até o momento aos resultados do
seminario de avaliagdo/monitoramento do Plano em 2017.

NEVE - Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Escolar, da Secretaria de Educacao de Recife,
atua na prevencado a violéncia nas escolas, através da formacao de gestores, coordenadores
pedagodgicos, professores e agentes educacionais, oficinas, palestras e rodas de conversas com
estudantes e pais. Em 2019, o publico dessas atividades envolveu cerca de 5.000 pessoas. Os
principais temas trabalhados tém sido bullying, cyberbullying, drogas, media¢do de conflitos,
gravidez na adolescéncia, violéncia doméstica, ato infracional e disciplinar, direitos e deveres
das criancgas (ECA), direitos humanos e juventude. No tema do abuso sexual de criancas e
adolescentes, atua em parceria com Visdao Mundial, Secretaria da Mulher, DPCA, geréncia da
Crianca e do Adolescente, programa Escola que Protege, e UFPE, este ultimo envolvendo a
formacao de coordenadores pedagdgicos das creches municipais. Além de realizar essas
atividades junto as 312 unidades educativas do Recife (entre creches, CEMEI e escolas do
ensino fundamental), realiza também o Férum Intermunicipal de Cultura de Paz, voltado para
gestores e coordenadores de escolas, envolvendo o intercambio de experiéncias de prevengao
da violéncia escolar em municipios da Regido Metropolitana do Recife.



Espacos de Articulacdo da Sociedade Civil no Municipio

Existem na cidade espacgos de debates e articulagdo das entidades de atendimento tais como o
Forum Municipal de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente da Cidade do Recife - Forum
DCA, que é um espaco publico de articulagdo da sociedade civil organizada, com o objetivo de
mobilizar e organizar a sociedade civil em torno da defesa dos direitos das criangas e adolescentes.
Outro espaco, o Férum Social da Crianga e do Adolescente- FOSCAR, é um grupo formado por
criangas e adolescentes representantes das organizagoes. Este grupo foi criado para ser um espago
de discussdo e reflexdo sobre os direitos da crianca e do adolescente. Reline-se uma vez por més
para debates e discussodes.

Organizag6es Nao Governamentais

De acordo com o Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil do IPEA, Recife ocupa a 102 posi¢ao em
numero de organizacdes da sociedade civil (OSC) em todo o pais. O Brasil possui 400.000 OSCs.
Recife possui 5.560 OSCs empregando 38.666 pessoas, que trabalham em 1.250 projetos. Recife
possui 38,43% das OSCs trabalhando na defesa de direitos.

A maior parte das organizagdes nao governamentais envolvidas na area de abuso e exploragao
sexual de criancas e adolescentes realiza trabalhos através de projetos de média ou longa duracdo,
no campo da prevengdo. A exce¢do do Cendhec, que é um Centro de Defesa de Direitos de Criangas
e Adolescentes, que realiza atendimento juridico social a vitimas de violéncia, e, portanto, trabalha
no eixo da defesa do SGD. Em Pernambuco, especialmente em Recife, constituiu-se uma
importante histdria de trabalhos educativos, com base em novos paradigmas, muito antes da
aprovacdo do ECA que trouxe mudancas fundamentais na visdo sobre criancgas e adolescentes.
Alguns movimentos ja trabalhavam com uma visao de direitos das criangas, considerando-as
sujeitos capazes de mudar sua condig¢do de vida e acreditando em suas potencialidades. O
movimento social em Recife contribuiu essencialmente para a aprovacdo de leis importantes e
fundamentais para a consolidagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes em
Pernambuco e o pais. Importantes processos metodoldgicos foram desenvolvidos com apoio da
cooperagao internacional, com a participagado de criangas e adolescentes vitimas de abuso e
exploracdo sexual, tais como dar voz a suas ideias, opinides e perspectivas. As ongs apontadas
neste mapeamento sdo protagonistas em todos estes processos, participaram de lutas
fundamentais nas suas cidades de origem para a consolidagdo e garantia de direitos de criangas e
mulheres; fizeram denuncias importantes para que o tema da Violéncia sexual entrasse
definitivamente na agenda publica e cobraram investimentos publicos, para que servigos e projetos
funcionassem devidamente para estas popula¢des. Ha experiéncia acumulada, boas praticas
desenvolvidas, equipes capacitadas.

Cendhec — Centro D. Hélder Camara de Estudos e A¢do Social

O CENDHEC, fundado em 1989, tem por missdo “defender e promover os direitos humanos em
especial de criangas, adolescentes, moradoras e moradores de assentamentos populares e grupos
socialmente excluidos, contribuindo para a transformacdo social, rumo a uma sociedade
democratica, equitativa e sem violéncia”. O Programa de Direitos da Crianca e do Adolescente visa
garantir a promocdo e defesa dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes, fortalecendo a
acdo da sociedade civil com vistas a implementagao da Politica Integral de Garantia de Direitos.



Além do atendimento juridico-social a criancas e adolescentes vitimas de violéncia e seus
familiares, realiza agdes de advocacy, controle social, mobilizagdo, formagao, pesquisa e
disseminagdo da tematica.

Experiéncias relevantes: O atendimento as vitimas de violéncia doméstica e sexual

A acdo do Cendhec através desse projeto, visou a realizagdo do atendimento interdisciplinar e
integral para criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual (e seus familiares). O
projeto teve como area de abrangéncia o municipio do Recife e a sua regido metropolitana. Seu
objetivo consistiu em garantir a exigibilidade de direitos violados de criangas e adolescentes.

O publico beneficiario - direto e indireto das a¢des desenvolvidas foi formado por criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual (e seus familiares), bem como por agentes
publicos do Sistema de Garantia de Direitos que atuam direta ou indiretamente no direito da
crianca e do adolescente e da sociedade em geral.

O atendimento interdisciplinar realizado pela equipe consiste no recebimento, acompanhamento e
encaminhamento dos casos aos 6rgdos do Sistema de Justica e Seguranga, procurando fortalecer as
relagGes familiares e mobilizando a familia para a responsabilizacdo do violador dos direitos da
crianga e do adolescente, visando ao fim da impunidade. Este trabalho interdisciplinar é
desenvolvido de forma integrada por profissionais da 4rea de Direito, Servico Social e Psicologia.
Como o seu foco consiste na agdo contra a violagao dos direitos de criangas e adolescentes, as
atividades sociais e psicoldgicas sao coadjuvantes as juridicas, de modo que o atendimento
psicolégico e social s6 é dado aqueles que estejam em acompanhamento juridico na instituigao.

Na prética, o Cendhec é a Unica entidade da sociedade civil que trabalha com a exigibilidade de
direitos na area da infancia e da adolescéncia em Pernambuco. Por este motivo, a procura pelos
servigos tem se intensificado ndo soé por conta do aumento dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes, mas principalmente pelas dificuldades de acesso a Justica pela populagdo de baixa
renda.

Tal procura fez com que a equipe do projeto estipulasse critérios para o atendimento dos casos,
primando pela garantia da qualidade dos servigos prestados. Neste contexto, optaram por atender
criancas e adolescentes de baixa renda, criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social, criangas e adolescentes vitimas de crimes praticados no contexto familiar, além de casos em
que o crime seja praticado por agente publico ou que detenha poder sobre a crianga ou
adolescente, e de casos que possam se tornar exemplares pelo alto grau de complexidade e
resolutividade.

Apesar do esforgo da equipe na intervengao junto as vitimas de violéncia doméstica e sexual,
através do atendimento interdisciplinar, essa pratica tem mostrado que tal atendimento, por si s,
traz mudangas significativas na vida do individuo, mas ndo é suficiente para uma transformagao em
busca de uma sociedade onde prevalecem os valores de justica. Por este motivo, associaram essa
pratica a intervencdo politica e social, com a participa¢do dos espacos de articulagdo politica nos
Conselhos de Direito e em outras instancias, na perspectiva de discutir a implementagdo de
politicas publicas e fazer o controle social nas a¢des do Estado.

A publicacdo Cadernos do Cendhec, de 2011, descreve a experiéncia do Programa de Defesa de
Direitos do Cendhec. Desde o inicio do projeto, 253 criancas e adolescentes foram atendidos.
Destes 88 casos se tornaram Inquéritos Policiais e 124 Processos Judiciais.



Centro das Mulheres do Cabo

O CENTRO DAS MULHERES DO CABO é uma organizagdo feminista, fundada em 1984 e constituida
como entidade privada sem fins econémicos, organizada como associacdo de mulheres, filiada a
Associacdo Brasileira das ONGs — ABONG. Atuam através dos seguintes eixos:

e Mulher, Direitos e Poder - Potencializar o empoderamento das mulheres para incidéncia
politica nos espacos de decisdo da democracia representativa, participativa e direta.

e Direitos das Criancgas, Adolescentes e Jovens - Contribuir para a garantia dos direitos e o
fortalecimento do exercicio da cidadania das criangas, adolescentes e jovens.

e Governanga e Desenvolvimento Institucional.

Experiéncias relevantes: Projeto de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes

Financiado por Terre des Hommes — Suisse de 1998 a 2011, teve como objetivo realizar o
atendimento direto a criangas e adolescentes em situagdo de violéncia doméstica e sexual e
realizou atividades de prevencdo a violéncia através de oficinas tematicas e cultural. Ndo ha
avalia¢do disponivel.

Alguns resultados:

. Criagdo de Instrumentos de dentncia e notificactio para sistematizagdo de dados;

. Mobilizagdo e intercémbio de liderangas para prevengéo da violéncia, resultando na
elaboragao de leis municipais para a criagdo dos conselhos de direitos e tutelares nos municipios da
mata sul de Pernambuco: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso, Barreiros,
S30 José da Coroa Grande, Agua Preta e Ribeirdo;

. Criagcdo do Programa Municipal de Prevencdo a Violéncia contra Criangas e Adolescentes,
durante a gestdo do Centro das Mulheres no Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente;

. Projeto Reduzindo a Exploragdo de Meninas: uma abordagem integrada, desenvolvido pelo
Centro das Mulheres do Cabo, Casa Mulher do Nordeste, ETAPAS, apoiado por ACTIONAID e Comic
Relief, no periodo de 2012 a 2015 — para resultados principais, ver ACTIONAID;

Coletivo Mulher Vida

O Coletivo Mulher Vida, criado em 1991, tem como missao Prevenir, enfrentar e desconstruir a
violéncia doméstica, sexual e sexista, através do estimulo ao afeto, a autoestima, o cuidado com a
natureza, a cidadania, e ao protagonismo de criancgas, adolescentes, jovens, mulheres e familias,
priorizando populagdes socialmente excluidas, na efetivagdo dos direitos humanos e na construgao
de uma cultura de paz. Os trabalhos sdo desenvolvidos a partir de trés eixos: Atendimento,
Formagao, Mobilizagdo e comunicagao Social. A incidéncia politica é feita através de articulagdes
em conselhos, redes e foruns, contribuindo para o fortalecimento e destes espacos, e mesmo
tempo monitorando as politicas publicas.

Experiéncias relevantes:

. Projeto “Viva Menina Adolescente” - foi um projeto piloto, desenhado para atender
meninas jovens, adolescentes entre 10 e 18 anos, vivendo em comunidades carentes da regiao
metropolitana do grande Recife e Olinda. O foco era trabalhar com as adolescentes a descoberta
do seu corpo, da sua protecdo, mas também nos seus direitos. Essa pratica se desdobrou em varias
outras metodologias institucionais. Finalizou no ano de 2005.



. Projeto “Crianga Feliz” - tinha um atendimento de criangas e adolescentes entre 2 e 18
anos; atendia também as suas maes e familias. Essas criancas eram moradoras do Coque, que
estavam em situacdo de rua — aquelas criangas que as maes levam muitas vezes para fazerem
mendicdncia no sinal e que em alguma medida elas vdo evadindo para outras areas, como a praia
de Boa Viagem. Elas estdo, ali, suscetiveis a uma série de abusos, mas o abuso sexual é realmente o
gue elas mais sdo acometidas. O projeto contou com aportes, varios recursos e permitia a
concessdo de uma bolsa (financeira) e uma cesta basica a cada mae. Foi um projeto que dialogou
muito fortemente com a familia. Finalizou no ano de 2007.

. Projeto “Viver sem Violéncia é Possivel” - com atendimento a 250 criancas e adolescentes e
tem o foco na prevencdo da violéncia e protec¢do da crianga dentro de casa, para que ela ndo sofra
violéncia.

. Projeto “Jogada Cidadd” - visava combater o abuso e a exploragdo sexual por ocasido dos
grandes eventos: Copa do Mundo, Copa das Confederacgdes, carnaval. O Projeto iniciou-se em
abril/2014 e finalizou em abril/2016. Teve um aditivo de dezembro/2016 até junho/2017. Os
relatérios eram feitos por um sistema, ndo tendo avaliagdes do financiador.

Dos 04 projetos citados, apenas um continua em execug¢do: o projeto Viver sem Violéncia
Domeéstica é Possivel. O referido projeto teve seu inicio em Julho de 2014, sendo o primeiro
convénio previsto para finalizar em dezembro/2019. O segundo convénio esta com previsio
de inicio para janeiro/2020 e finalizagdo para dezembro/2025. O financiador ndo encaminha as
avaliagdes escritas, trata-se em reunides presenciais e de monitoramento.

A coordenacdo do CMC ndo encontrou arquivos e maiores informag0es dos projetos (Crianca Feliz
e Viva Menina Adolescente), pois estes finalizaram ha 12 e 14 anos, respectivamente. Desta forma,
nao tiveram como precisar as datas de inicio. O que puderam afirmar foi que foram projetos que
duraram mais ou menos 10 anos. Neste mesmo contexto, ndo dispuseram das avaliagdes.

Actionaid

E uma organizagdo internacional que trabalha por justica social, igualdade de género e pelo fim da
pobreza presente em 45 paises, alcangcando mais de 15 milhdes de pessoas no mundo. No Brasil
atua desde 1999, em mais de 2.4 mil comunidades e beneficiando mais de 300 mil pessoas.
Trabalham em parceria com comunidades e organizagdes locais em projetos de educagao,
agroecologia e clima, igualdade de género e participacdo e democracia. Possuem um escritorio em
Recife.

Experiéncias relevantes: Projeto Reduzindo a Exploragéo de Meninas: uma abordagem integrada

Desenvolvido pelo Centro das Mulheres do Cabo, Casa Mulher do Nordeste, ETAPAS, ACTIONAID,
apoiado pelo Comic Relief, no periodo de 2012 a 2015;teve como objetivo trabalhar a prevengao da
violéncia sexual de meninas, desenvolvendo a¢Ges socioeducativas com as meninas, as familias, as
liderancas comunitarias e mobilizacdo e articulacdo dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos
local. A experiéncia e aprendizados sobre o projeto podem ser vistos na avaliagdo final e na
publicacdo com a sistematizacao do projeto. Os principais resultados sao:

v" 389 meninas adquiriram maior conhecimento e conscientizacio dos riscos e
vulnerabilidades ao abuso e explora¢do sexual, bem como maior propriedade de direitos,
tornando-se menos vulnerdvel a violéncia sexual. As oficinas possibilitaram, pela primeira



vez, que as meninas pudessem discutir abertamente sobre topicos que nunca haviam sido
abordados por suas familias antes, na escola ou em outros lugares onde se deslocam.
Também lhes permitiu iniciar um processo de reflexdo sobre as relagdes de género e as
influéncias dessas relagées na vulnerabilidade a exploragédo sexual.

v" 810 meninas, mulheres jovens e familiares participaram de sessdes de fortalecimento
familiar; Os membros da familia, principalmente as maes, tém mais conhecimento depois
do que antes do projeto sobre os riscos a que meninas e mulheres jovens estdo expostas.
As familias tém mais conhecimento sobre os servigos de apoio as vitimas de explora¢do
sexual e violéncia doméstica. Os resultados do trabalho realizado no projeto levaram a
uma mudanca de comportamento em relagdo as filhas. Houve uma melhoria no didlogo
familiar, uma diminuicdo nos conflitos e uma maior abertura para abordar o tema crack /
drogas e exploragao sexual, com menos preconceito em relagdo as questdes.

v" 130 meninas se tornaram uma referéncia em suas comunidades em relagdo a prevencdo
da exploragdo sexual e / ou uso de drogas. Eles sdo procurados por jovens, lideres
comunitarios, diretores de escolas para fazer intervengdes, responder perguntas sobre os
temas ou até mesmo denunciar denuncias. Essas jovens desempenharam um papel ativo
nas campanhas de combate a exploracdo sexual nas comunidades, participando de
mobilizagdes, atos publicos, distribuindo materiais e levando informagdes a outras jovens.
Em 2014, uma jovem do projeto foi convidada a participar do Férum Urbano Mundial, com
o apoio da ActionAid, representando jovens de sua comunidade e do projeto.

v" 2002 meninas e mulheres jovens tém acesso a mais informacdes sobre vulnerabilidade 3
exploragdo sexual. Por meio do treinamento de lideranga, as mulheres jovens facilitaram
os circulos de didlogo com outras meninas em risco de exploragdo sexual e uso de drogas,
agindo como multiplicadores de informagdes de suas colegas em suas comunidades. Os
participantes tiveram acesso a mais informacdes sobre prevencgdo e dentncia de abuso e
exploragao sexual.

v" 58 meninas vulnerdveis a exploracdo sexual participaram de sessdes de terapia
comunitaria. 6 meninas tiveram apoio individual de aconselhamento. O projeto nao
conseguiu trabalhar diretamente com usuadrios de crack e vitimas de exploragdo sexual,
devido a dificuldade de acesso a esse publico e limitagdes em termos de seguranga e
capacidade da equipe

v" Campanhas de prevencio junto a 15.462 moradores com performances culturais,
mobilizagdes e marchas em trés comunidades e ruas do Recife,

v" Melhorias no plano de seguranca publica da Cidade do Recife, incluindo o combate a
exploragao sexual. 3 propostas aprovadas e incluidas no Plano Municipal Decenal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Projeto Meninas em Movimento

O projeto “Meninas em Movimento” é desenvolvido pelas organizagdes ActionAid Brasil, Casa da
Mulher do Nordeste, Centro das Mulheres do Cabo e Etapas - Equipe Técnica de Assessoria,
Pesquisa e Ac¢do Social, para a realizacdo de atividades em sete territérios de trés municipios
pernambucanos (Recife, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), tendo como principal eixo de atuagdo
a prevencdo e o enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes, visando, sobretudo,
o protagonismo e empoderamento das meninas e mulheres, na busca por uma vida livre de
discriminacdo e violéncia. Para isso, o projeto lanca mao de trés macro estratégias: a)
empoderamento e protagonismo de adolescentes e mulheres; b) fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios e c) mobilizacdo social.



O projeto utilizara processos metodoldgicos participativos e com abordagem de direitos que
valorizem o empoderamento e a fala publica (oficinas de midia e advocacy e radio comunitaria);
acOes de solidariedade e apoio (mobilizagdo da sociedade e poder publico); agbes interventivas
(incidéncia popular e campanha educativas) e de incentivo a criagdo de solugdes alternativas
(canais de comunicagdo e denuncia, midia e redes sociais). O projeto vai atender diretamente 830
pessoas entre criancgas, adolescentes, jovens, familiares e liderangas comunitarias. Alguns coletivos
de juventude também serdo convidados a propagar a causa nas plataformas digitais. Como
resultados serdo criados instrumentos de comunicagao que irdo orientar e incentivar a populagao
sobre os caminhos da denuncia (videos, canais de informagdo, campanhas e programas de radio).

Childhood

A Childhood Brasil tem como objetivo a protecdo a infancia e a adolescéncia. O foco de atuagdo é
no enfrentamento do abuso e da exploracdo sexual contra criancas e adolescentes.

Criada em 1999 pela Rainha Silvia da Suécia, a Childhood Brasil faz parte da World Childhood
Foundation (Childhood) e. A instituicdo conta ainda com escritérios na Suécia, na Alemanha e nos
Estados Unidos.

Experiéncias relevantes:

A Childhood Brasil esteve presente no estado de Pernambuco desde 2000, quando, por meio do
Programa Sementeiros, apoiou com recursos financeiros e técnicos dezoito projetos executados
por seis Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) locais com potencial de realizar agées
inovadoras. Em 2007, a Childhood Brasil, 0 Governo do Estado de Pernambuco e o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/PE) iniciaram uma parceria
para revisar o Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes
do Estado, prestar assessoria técnica ao CEDCA e apoiar a Rede de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco. Apds a revisdo e a validagdo do Plano
Decenal, a Childhood Brasil estabeleceu uma parceria com o CEDCA e com o Governo do Estado,
langando o Programa Pernambuco de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes (PPEVS). A partir de uma conjuntura politica favoravel, a implantagdo do PPEVS tinha
o objetivo de influir nas politicas publicas com foco no enfrentamento a violéncia sexual por meio
do fortalecimento da rede de protec¢do da infancia e adolescéncia; da mobilizagao e qualificagdo do
trade turistico para enfrentamento a exploracdo sexual infanto-juvenil; e da consolidacdo das acGes
do Programa em politicas publicas.

Neste periodo foi também realizado um acordo de cooperacgdo junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, onde foi pactuado a instalagdo da primeira sala de Depoimento Especial
para criancas e adolescentes do estado pela Childhood Brasil. Além da doacdo dos equipamentos, a
Childhood Brasil, através do projeto Depoimento Especial, capacitou os servidores do Tribunal de
Justica na metodologia de entrevista forense. Além disso, realizou, em 2012, o “Semindrio
DistincGes e Complementariedades Entre o Papel da Autoridade Judicidria e das Equipes
Multidisciplinares”

Centro de Estudos, Pesquisas e Atendimento relativos a violéncia sexual — CEPARVS

A ideia de implantar um centro de estudos, pesquisas e atendimentos vinculado a uma
universidade surgiu a partir da identificacdo da fragilidade do atendimento especializado para



criangas, adolescentes e familias em situagado de violéncia sexual. A estruturagao desse servigo
especializado foi feita em parceria com o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) e inspirado nas
experiéncias de outros centros de estudo sobre o assunto. O objetivo era desenvolver estudos,
pesquisas e metodologias que possibilitassem a estrutura¢cdo de uma tecnologia social de
atendimento especializado em rede de protecdo para criangas, adolescentes e familias vulneraveis
e ou em situacdo de violéncia sexual, visando a sua disseminagdo para os servicos de referéncia do
estado. Além dos atendimentos especializados, a equipe do CEPARVS realizou uma pesquisa
diagndstica sobre a realidade das politicas de atendimento as situagdes de violéncia sexual em oito
cidades polo de desenvolvimento do estado e a sistematizacdo da metodologia de atendimento
terapéutico as criangas, aos adolescentes e as suas familias que sofreram violéncia sexual, incluindo
também a pessoa que supostamente cometeu a violéncia.

GECRIA - Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdes no campo da Politica da Crian¢a e do
Adolescente / Universidade Federal de Pernambuco

O Gecria/UFPE foi criado em 2014, no Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de
Pernambuco. Seu objetivo é ampliar a produgao de conhecimento cientifico acerca das questdes
que envolvem a garantia dos direitos humanos da crianga e do adolescente e sobre as diversas
manifestagdes da violéncia que atinge esse segmento da populagdo. O GECRIA tem realizado
estudos exploratodrios sobre temas diversos: crianga e adolescentes em situagdo de rua; exploragao
infantil pelo turismo sexual; direito a educagdo na primeira infancia; explora¢do do trabalho
infantil, medida socioeducativa de internamento, violagao de direitos humanos no contexto da
Copa; violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Pernambuco.

Experiéncias relevantes:

Em 2019, vem realizando agGes importantes tais como a Pesquisa sobre Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes em Pernambuco e a criagdo do LAACC (Laboratério Araceli Cabreira
Crespo) que estabelece relagdo com os temas de estudo do GECRIA, coordenado pelas professoras
Valeria Nepomuceno e Delaine Melo. O LAAC é um Laboratério de Praticas em Servigo Social,
vinculado ao Departamento de Servico Social da UFPE, que se propde a contribuir na formacado de
assistentes sociais e estagiarios/as de Servico Social inseridos/as em servicos de atenc&o a criangas
e adolescentes em situagdo de violéncias. A Pesquisa sobre Violéncia Sexual contra Criancgas e
Adolescentes em Pernambuco tem por objetivo mapear a rede de atendimento a violéncia no
estado. Até o momento, 70 institui¢Ges e servigcos responderam a pesquisa (35,7% - Conselho
Tutelar; 25,7% - CREAS - assisténcia social; e 14, 3% - Educacgdo). Os tipos de casos atendidos nessas
instituicoes sdo: 98,2% de abuso sexual; 28,1% de exploragao sexual e 21,1% de crimes na Internet.
A pesquisa mostra que os principais autores de violéncia sdo pais, padrastos e vizinhos, tios e tias.
A maioria dos relatérios vem de escolas, familias e unidades de satide. Pouco mais da metade dos
servigos trabalha com as familias das vitimas

Outro projeto importante é o Projeto de Extensdao Autoprotec¢do de Criangas na Primeira Infancia
gue tem como objetivo disseminar a metodologia de autoprotecdo de criancas na primeira infancia
(de 0 a 6 anos de idade) enquanto estratégia de prevengdo a violéncia sexual. Com professoras da
UFPE e alunas envolvidas, LAAC promove:



v" Oficinas pedagdgicas sobre autoprotec¢io de criancas com agentes publicos que atuam no
Centro Municipal de Educacdo Infantil Professor Paulo Freire (CMEI Professor Paulo Rosas)
e estudantes da graduagdo em Servigo Social da UFPE.

v' Assessoramento de agentes publicos nas atividades desenvolvidas para aplicacdo da
metodologia de autoprotecdo junto as criangas do CMEI Professor Paulo Rosas.

v" Momentos formativos sobre violéncia sexual e autoprotecdo de criangas com os
coordenadores pedagdgicos de todas as creches, CMEls e escolas de educacgdo infantil da
rede municipal de educagéo do Recife.

Canal Futura

O canal Futura trabalha com conteddo multimidia, produzido, organizado e difundido de forma
colaborativa. O Futura é uma experiéncia de comunicagao para transformacao social que, desde
1997, opera a partir de um modelo de producdo audiovisual educativa, participativa e inclusiva. E
uma realizacdo da Fundag¢do Roberto Marinho e resultado da parceria estratégica entre
organizagOes da iniciativa privada unidas pelo compromisso de investir socialmente. A drea de
Mobilizagdo e Articulagdo Comunitaria traz tematicas da agenda social brasileira para as telas do
Futura. Dentre os seus projetos estdo algumas iniciativas na drea de prevencdo a violéncia sexual
de criancas.

Experiéncias relevantes: O Projeto Crescer sem violéncia tem como objetivo disseminar informagdes
de qualidade e metodologias de enfrentamento as diferentes formas de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes. O projeto contempla produgdo de conteido em material pedagdgico para
as a¢oes de enfrentamento nas diferentes partes do pais com agdes presenciais de capacitagdo de
educadores e profissionais da rede de protecdo a crianca e ao adolescente. Mais de 5.000
profissionais em mais de 400 municipios brasileiros ja foram formados pelas a¢des do projeto, que
ja tratou de temas como o abuso e a exploragdo sexual.

Crescer Sem Violéncia conta com as séries:

v' “QUE EXPLORACAO E ESSA?” (em 2009);
v/ “QUE ABUSO E ESSE?” (em 2014);
v/ “QUE CORPO E ESSE?” (em 2018).

As narrativas fazem uso da linguagem ludica para tratar de uma das mais graves violagdes de
direitos humanos de criancas e adolescentes, e aprofundar os debates sobre o tema.

O Futura estd presente nas principais operadoras de TV por assinatura no Brasil e ainda em uma
rede de TVs universitdrias parceiras com sinal disponivel em TV aberta e parabdlicas digitais, com
alcance de 50 milhGes de pessoas.

Em 2019, foram realizadas 80 oficinas de 16 horas de sensibilizagdo para uso das séries em 181
municipios em 17 estados do pais. Foram formados 686 educadores de 420 escolas publicas. O
Futura trabalhou ainda com 2.169 profissionais em 1.020 instituicdes da rede de protegdo a crianga
e ao adolescente. Sobre a efetividade do projeto, ndo ha uma avaliacdo de impacto do projeto, mas
um monitoramento sobre uso das séries apds as formacdes.

Sobre a veiculagdo da série “Que corpo é esse?”, que debate direitos sexuais e autoprotecdo, além
da exibi¢cdo na TV, ela ficou entre os TOP 10 mais assistidos do FuturaPlay (com mais de 5.500
plays), teve mais de 38 mil visualizagdes no Youtube, 175.600 visualiza¢Ges no Facebook, e 4600
coletaneas de Dvds distribuidos.



Grupo Adolescer

Através de metodologias e dispositivos especificos como a Educagdo entre Pares (Peer Education),
o Tratamento Comunitario e Zona de Orientacdo Escolar (ZOE) o AdoleScER desenvolve
diariamente a¢bes de reducdo da violéncia prioritariamente com criangas, adolescentes e jovens
que se estendem para os/as seus familiares dos educandos e moradores/as das suas comunidades.
Estas atividades sdo realizadas nas sedes comunitarias que o AdoleScER mantém nos quatro bairros
que atende, bem como na prépria comunidade e nas escolas onde os/as participantes do projeto
estudam.

Experiéncias Relevantes:

Em 2013 o Grupo AdoleScER intensificou as atividades de enfrentamento a abuso e exploragao
sexual de criancas e adolescentes nas comunidades onde atua, se organizando de duas formas:
primeiro com multiplicagdes de informagdes, desenvolvidas por AMIN - (Adolescentes
Multiplicadores de Informagdes), antigo projeto que existia na instituicdo e, segundo, a partir de
caminhadas pelas ruas e em espagos estratégicos com parceria nas escolas para contribuir no
processo de conscientiza¢gdo dos moradores das comunidades onde a instituicdo atua para que
denunciem os casos de violéncia sexual.

Hoje as a¢des sdo desenvolvidas por criangas do programa CriaPaz e por adolescentes e jovens do
programa PazAMIN (que sdo chamados de adolescentes lideres de opinido), onde o foco principal
de ambos programas é formacgdo, e multiplicacdo de informacdes, se empoderando e formando
mais jovens.

Em 2019 o Grupo AdoleScER promoveu um curso EAD de adolescentes e jovens multiplicadores de
informacgdes a partir da tematica central da prevencdo a violéncia sexual.

Ocorre anualmente a campanha de enfrentamento a violéncia sexual, nos meses de abril e maio.
Principais resultados:

e Caminhada contra a violéncia sexual, alcangando em torno de 1000 pessoas;

e Processo formativo com criangas adolescentes e jovens e seus familiares, alcangando 200
pessoas;

e Multiplicagdes de informagdes em escolas publicas parceiras, alcangando em torno de 500
pessoas de quatro comunidades do Recife;

e Elaboragdo do documento de escuta e orientador de enfrentamento ao abuso e
exploragao sexual de criangas e adolescentes.

e AcOes de rua nas comunidades em que o AdoleScER atua, alcangando em torno de 500
pessoas;

ReaViva

A ong Reaviva trabalha em Olinda, com criangas que sofreram abuso fisico ou sexual. A maioria
dessas criancgas foi abusada por um membro da familia e, frequentemente, precisam ser acolhidas.
Em 2014, a ReaViva abriu sua primeira casa de acolhimento, apenas para meninas entre 5 e 15
anos — a primeira casa apenas para meninas na cidade. A equipe (incluindo educadores, psicélogos
e assistentes sociais) trabalha com as meninas e suas familias para ajudar a restaurar suas vidas e
renovar sua esperanca para o futuro. A equipe trabalha com a familia bioldgica da menina para
tentar reintegra-la a familia ou, quando isso ndo for possivel, a equipe procura uma familia



substituta ou adotiva para a menina. Desde 2014, mais de 60 meninas passaram pela casa do
ReaViva, com cerca de 90% sendo reintegradas em suas familias ou adotadas.

Além de terem acesso a aulas de jud6 e ballet, as meninas também aprendem técnicas de defesa
pessoal, para se proteger da violéncia, através do projeto Graceful Warrior. Atualmente, o
trabalho da ReaViva estd se expandindo para outras areas - uma nova casa esta prestes a ser
aberta para meninos e meninas de 0 a 7 anos; a equipe esta se esforcando para promover uma
legislacdo e servico de acolhimento para a cidade, e a visdo de longo prazo é de transferir o
acolhimento institucional para a modalidade de acolhimento familiar. A organizacdo esta se
preparando para iniciar um trabalho de preveng¢ao nas comunidades de Olinda este ano, em
parceria com igrejas locais.

Casa de Passagem

O Centro Brasileiro da Crianga e do Adolescente - Casa de Passagem Ana Vasconcelos foi fundado
em 1989, pela advogada Ana Vasconcelos e pela psicéloga Cristina Mendonga, com a finalidade de
atender, diante da exclusdo social, meninas em situagdo de rua, abuso sexual, violéncia doméstica,
sendo reconhecido pelo Ministério da Educa¢do como pioneiro no Brasil no atendimento a criangas
e adolescentes vitimas de violagdo de direitos. A missdo da instituicdo é promover o protagonismo
social e politico de criangas, adolescentes, jovens e familias em situagdo de vulnerabilidade social,
com base numa proposta de formagao cidada.

A entidade tem como principais objetivos: enfrentar para reduzir a violéncia doméstica e sexual,
promover a melhoria da qualidade de vida de criancas e adolescentes, desenvolver a autoestima,
aumentar a inclusdo e aprovagdo escolar, favorecer a inclusao cultural, digital e social, estimular o
protagonismo infanto-juvenil, prestar atendimento biopsicossocial a criancas e adolescentes em
vulnerabilidade social.

As Linhas de Agdo sao:

e Saude fisica: alimentacdo de boa qualidade, oficinas de salide, encaminhamento as Redes
Socioassistencial e de Saude Publica, distribuicao de materiais de higiene pessoal.

e Saude mental: terapias individuais e em grupo e escuta de apoio.

e Sdcio pedagdgica: encaminhamento a matricula escolar, visitas as escolas, estimulo a
leitura e visitas a espagos ecoldgicos, preparagdo para a participagdo em campanhas
politico-educacionais, palestras sobre diversas tematicas relacionadas a educagao
ambiental, prevencao a violéncia doméstica e sexual, cidadania entre outras.

e Incentivo a cultura: oficinas de ginastica ritmica, de informatica, capoeira, visitas a museus.

Experiéncias relevantes:

A instituicao desenvolveu projetos sociais para familias em vulnerabilidade social residentes no
Recife, por 29 anos e em 2018 voltou a sua atengdo para outro publico que vive em situagdo
bastante precdria, implantando atividades dentro do Programa Comunidade e Cidadania, que
busca principalmente, nos seus projetos, preparar adolescentes e jovens de ambos os sexos, para
exercerem sua cidadania, em parceria com a comunidade e, especialmente, com as liderancgas
comunitarias.

Em 2018, depois de avalia¢des internas, a Casa de Passagem transferiu suas atividades para a
comunidade de Gaibu, praia pertencente ao Cabo de Santo Agostinho, que abriga uma populagdo



com alta vulnerabilidade socioeconémica. As atividades tém a finalidade de contribuir para a
reducdo da vulnerabilidade social de criancas e adolescentes destas comunidades, fortalecendo a
autoestima, estimulando o protagonismo infanto-juvenil e as habilidades e competéncias
relacionadas as areas cultural, tecnoldgica e psicoldgica, na perspectiva de conduzir este publico a
pensar em um projeto melhor para as suas vidas. Durante dois anos atenderao 360 (180 por ano)
criangas e adolescentes de ambos os sexos, na faixa etaria entre 7 a 17 anos. O projeto contribuira
com a reducdo da violéncia doméstica e sexual e a negligéncia familiar de criancgas e adolescentes.

Visdao Mundial

A Visdo Mundial é uma organizagao cristd de desenvolvimento e resposta as situagdes de
emergéncia. Esta no Brasil desde 1975 atuando através de programas e projetos nas areas de
protecdo, educagdo, advocacy e emergéncia, priorizando criangas e adolescentes que vivem em
situacdo de vulnerabilidades diversas. Ela alcanga 70. 257 criancas apoiadas através de 79 projetos,
em 1.340 comunidades, em 10 estados, e no distrito federal. A Visdo Mundial tem um escritorio em
Recife e atua principalmente na zona norte da Cidade. As areas de atuagao sao:

¢ Educacdo — Trabalho em parceria com escolas publicas por meio do projeto Conexao Escola, que
desenvolve agbes conjuntas para um ambiente escolar mais seguro e eficiente no desenvolvimento
das capacidades sociais das criancas e adolescentes.

¢ Protecdo — Realizagao de agdes que proporcionam um ambiente comunitario e familiar seguro
para todas as criangas e adolescentes, promovendo sua participacdo nas decisdes que impactem
suas vidas.

Experiéncias relevantes: Programa Conexdo Escola

Através do Programa Conexao Escola, desenvolvem uma programacao sistematica em 16 escolas
publicas e comunitarias, localizadas na RPA 3 (Regido Politica Administrativa), beneficiando mais de
3.000 criangas e adolescentes mais vulneraveis. A abordagem acontece por meio de oficinas ludicas
e rodas de didlogo para o publico juvenil, visando construir a capacidade de autoprotecdo e a
protecao dos seus pares. Neste projeto inserem o tema da prevengao da violéncia sexual. Nao
tivemos acesso a informag¢des mais detalhadas.

Comentarios

Podemos dizer que alguns aspectos precisam ser melhorados e enfrentados para a melhoria do
servigo oferecido — pesquisa e diagndsticos sempre estdo em déficit apesar do investimento ter
crescido nos projetos; o tempo investido em capacita¢do das equipes é escasso e o investimento
em “tratamento” ou cuidado com os profissionais que trabalham com a violéncia é levado
raramente em consideragdo ou simplesmente ndo existe. Os processos avaliativos, principalmente
os de impacto sdo sempre uma lacuna pois sdo pouco utilizadas como aprendizagem — indicadores,
linhas de base, avaliagdes de meio termo e finais, precisam definitivamente estar incluidas ndo sé
tecnicamente ou como exigéncia dos financiadores; todas as experiéncias sdo exitosas e contam
com praticas relevantes, mas sdo avaliadas e os processos normalmente ndo alimentam novas
praticas e ndo sdo incorporados no dia-dia institucional. Coincidentemente este é um problema de
toda rede de protec¢do e atendimento.



Lacunas e desafios nos dados

As informag0es apresentadas neste relatério sobre o contexto do fenémeno foram produzidas
essencialmente a partir dos dados disponiveis nos sistemas de salde e direitos humanos a nivel
nacional, e na base de dados criminais do Estado de Pernambuco. Nesse sentido, deparamo-nos
com algumas limitagdes:

Nos dados do sistema de satde: O banco de dados da saude (SINAN) disponivel online sé possui
informacdes até o ano de 2016. As informacgdes também sdo condicionadas a cobertura do servico
e a notificacdo da violéncia sexual pelos profissionais. Embora a subnotificagdo venha diminuindo,
em 2014, apenas 55% dos municipios de Pernambuco tinham capacidade de notificar o agravo de
violéncia. 3*

A maior parte das informagdes sobre perfil dos agressores/suspeitos precisou ser tracada a partir
das informagdes do sistema de salde nacional.

As bases de dados sobre crimes e a¢des judiciais relativas a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes a nivel nacional ndo estavam facilmente acessiveis a esta pesquisa, portanto este
estudo contém apenas informacao relativa a bancos de dados criminais e judiciais do Estado de
Pernambuco ou da cidade do Recife.

Outra limitacdo se refere a ndo padronizagdo dos grupos etdrios nas diferentes bases de dados. No
sistema de saude, refere-se a pessoas de 0 a 19 anos de idade, enquanto nas bases de dados
criminais refere-se a criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade.

Desafios para o enfrentamento ao abuso e exploragao sexual

A maioria dos entrevistados aponta como principais desafios ou lacunas ainda existentes que sdo
obstdculos a uma melhor articulagdo e funcionamento do sistema de atendimento e as a¢des de
prevengao:

v' Atual gestdo de governo federal, que vem cortando investimentos nos servigos publicos
oferecidos a populacdo; isso afetara diretamente os servigos oferecidos pelas Politicas de
Protecdo Especial. Sistemas consolidados no pais, como o Sistema Unico da Assisténcia
Social e Sistema Unico da Satide com cortes em seus financiamentos, afetam
dramaticamente criancas, adolescentes e mulheres como populag¢des vulneraveis e mais
atingidas pela violéncia sexual. Equipamentos essenciais como os CREAS vém sofrendo
cortes continuos e vitimas ficam sem ter acesso a servicos especializados e direcionados
para atender aos casos de violéncia sexual;

v" Na opinido dos entrevistados, a populacdo sabe o que é violéncia sexual, sabe que ela
ocorre, mas ha uma discussao velada, porque ndao ha um trabalho profundo sobre o
assunto da sexualidade. Os proprios professores ndo tém habilidades para discutir a
prevencdo de abuso sexual, e todo o assunto da sexualidade ainda é um tabu. Os
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professores devem ser treinados para ensinar habilidades de protegdo as criangas nas
escolas.

Aponta-se de maneira geral lacunas em rela¢do a Rede de Atendimento. Falta ainda muitos
municipios terem os equipamentos especificos. H4 municipios sem CREAS e outros
municipios que precisam ter mais de um equipamento, ou outros casos que até tem
CREAS, mas ndo esta com a equipe completa. E sem a infraestrutura adequada - ou seja,
esta sem um carro especifico que possa estar circulando, que possa até ser essa referéncia
para a populagdo procurar e dando condi¢des do CREAS atender para além das situagdes
de direito violado, ou seja, na dimensao preventiva. A dimensao preventiva deveria ser
mais potencializada. Reconhece-se que a prevencao é um dos elementos que precisa ser
fortalecido: a reflexdo junto as comunidades ainda é limitada, existem iniciativas, no més
de maio, sobretudo préximo ao 18 de maio, com ag¢des preventivas. Mas, é necessario
avangar.

Agrega-se a essa situagdo a auséncia de funcionamento de alguns dos servigos de salde
relacionados a essa problemdtica, em que ndo funciona a Linha de Cuidados?® para fins de
atendimento a criangas vitimas de violéncia sexual, principalmente nos que se refere ao
atendimento psicolégico, normatizado desde 2010; nas delegacias que em muitas
situagdes ndo abrem o procedimento, dificultando sobremaneira o enfrentamento a essa
violagao;

Também se aponta que ha auséncia de diagnosticos da situagao de violéncia sexual
contra criancgas e adolescentes, assim como um banco de dados confiavel que consiga
reunir o conjunto das informacg&es acerca do nimero de vitimas, recortes por raga e etnia,
género, faixa etaria, territorio, etc. E que contemplem andlises e estudos sobre os
referidos dados. Cada servigo ou instituicdo ou érgao faz sua compilagdo, sem
cruzamento com outros bancos de dados, entre outros problemas.

Grande rotatividade dos/as operadores/as que atuam nessa area, dificultando a
continuidade qualificada do atendimento, e auséncia de investimento em formacgao
continuada;

De um modo geral, os espacos da sociedade civil e governo ndo conseguem realizar uma
gestdo do Planejamento, Monitoramento e Avalia¢do, dificultando muito a medicao do
impacto de sua atuagdo e consequentemente, ndo podendo utilizar estes dados como base
para o desenho de a¢des mais reais e focadas na realidade do problema no estado de
Pernambuco;

No atendimento a vitimas de violéncia sexual, o funcionamento da “triade” Atendimento
Social, Psicoldgico e Juridico sdo essenciais, considerando que a responsabilizagdao do
agressor/a, a terapia e a protecdo social sdo fundamentais para a saudavel recuperagio
das criangas e adolescentes vitimas e nem sempre esse servigo conjunto e continuado é
oferecido ou facilitado o acesso para a populagao.

35 Linha de Cuidado para a Atencdo Integral a Saude de Criancgas, Adolescentes e suas Familias em
Situacdo de Violéncias é um conjunto de orienta¢des para gestores e profissionais de salide, com o
propdsito de sensibilizar e orienta-los para uma agdo continua e permanente para a atencdo integral a
saude de criancas, adolescentes e suas familias em situagéo de violéncias. A linha de cuidado é uma
estratégia para a agdo, um caminho para o alcance da atencgdo integral ou da integralidade do cuidado,
um dos principios do SUS, que busca articular a produgao do cuidado desde a atengdo primaria até o
mais complexo nivel de atengao, exigindo ainda a interagdo com os demais sistemas para a garantia de
direitos, protecdo e defesa de criangas e adolescentes.



v" A extin¢do de Conselhos, Féruns, Comités, Comissdes de controle de Politicas Publicas com
o Decreto de nimero 9.759/2019 — o que provoca, em ultima instancia, o blogueio da
participacdo popular e da sociedade civil organizada na avaliacdo de politicas e servicos, na
sua contribuicdo para a criagdo de servicos especializados, e na opinidao da populacao
sobre a provisdo destes servicos;

Oportunidades para atuagdo futura

v Parte da sociedade civil tem reagido ao corte de investimentos em politicas publicas e tem
participado de mobilizagbes sociais. O tema da Violéncia Sexual, apesar da fragmentagao
da atuagdo da rede de protec¢do, é mobilizador e provocador para a sociedade. Com o
incremento dos ndimeros da violéncia contra mulheres, o tema da violéncia sexual tem
aparecido cada vez mais na midia, nas pautas politicas, em debates e o conhecimento
investigatdrio (pesquisas, diagndsticos, estudos) tem crescido no pais. Formacgdes,
capacitagdes sobre a dimensado do fendmeno e outros temas dentro do assunto sao
considerados necessdrios cada vez mais.

v" 0 movimento feminista tem tido forte influéncia para que a¢des de prevencdo e combate
a violéncia, abuso e exploragdo sexual sejam ampliadas, assim como a responsabilizagao de
agressores. Em Pernambuco este movimento, assim como em todo pais, principalmente
nas capitais urbanas, tem crescido exponencialmente e ganhado espago na arte, midia, e
em espacos politicos deliberativos. Infelizmente ainda ha poucas pautas que incorporam
criancas e adolescentes, mas ha oportunidades e é possivel fomentar discussdes
aprofundadas pois deste movimento fazem parte maes com criangas vulneraveis a
violéncia sexual, maes de vitimas, e jovens vitimas ou em risco de abuso.

v Aproveitar a experiéncia acumulada na cidade, e organizar o conhecimento produzido
sobre a tematica, envolvendo as ongs e setores aliados ligados ao poder publico para
propor solugdes conjuntas parece ser um caminho possivel. Mas o investimento em
monitoramento é consideravel. Quase sempre a construcao de indicadores é apontada
como um caminho complicado, mas as avalia¢des do que foi feito até agora carecem de
resultados sistematizados e medidos mais tecnicamente.

v Investir em diagndsticos, pesquisa, linhas de base para ter dados mais reais da dimens3o
do problema localmente, além de identificar o publico mais vulneravel. Isso proporcionard
principalmente o desenho de agdes de prevengao mais eficientes e eficazes;



5. Conclusao e Recomendacdes a Prevencao do
Abuso Sexual em Recife

A observacgdo do contexto brasileiro atual nos mostra que com o retrocesso da conquista de
direitos e corte no investimento em politicas publicas, o agravamento do desemprego e da
violéncia, a maioria das criancas e adolescentes continua na condi¢do de pobreza e vulnerabilidade,
portanto permanecendo como “presa” do abuso e da exploracdo sexual. Recife é uma das cidades
mais afetadas pela violéncia, por estar numa regido que, historicamente ndo reverte indices de
pobreza e desigualdade social.

Apesar de ndo termos na cidade estudos a longo prazo que evidenciem a ligagdo entre incremento
da pobreza e desigualdade e violéncia sexual, pelas tendéncias apontadas em estudos sobre
desigualdade social no pais, familias que vivem em situacao de extrema pobreza, maes analfabetas
chefes de familia, infraestrutura precaria dos lares, levam a situa¢Ges de vulnerabilidade das
crianga s e adolescentes o que inclui violéncia doméstica, abandono, negligéncia, maltrato infantil,
falta de atencdo com higiene e salde, e negligencia em relacdo a educagdo e acesso a escola. Ha
outros fatores ja estudados no campo da violéncia sexual que ndo estdo ligados a pobreza que
incidem sobre a violéncia sexual, tais como machismo, poder desigual entre homens e mulheres
etc. Mas sabe-se que, se relacionados a condig¢des indignas de vida tendem a piorar. Norte e
Nordeste do Brasil apresentam indices de pobreza, desigualdade e violéncia que ndo decrescem.
Sdo as principais regides apontadas para crimes de exploracdo sexual de meninas, casamento
infantil, e mortes de jovens por arma de fogo, por exemplo. O abuso sexual, apesar de
subnotificado nestas regides, tende a estar na raiz da histdria dentro de familias que estdo no ciclo
da pobreza ha muitos anos. Maes com baixo letramento ou analfabetas, cultura machista e
patriarcal, preconceito e objetificagdo das mulheres, submissao a padrdes culturais miséginos,
cultura do estupro, e uma histdrica falta de acesso a direitos sociais bdsicos, e falta de estruturas
que funcionem inclusive para a responsabilizacao de agressores, contribuem muito para que a
violéncia sexual se perpetue nesses locais.

Pesquisa do CECRIA nos anos 90 apontou que “as politicas publicas federais sdo genéricas e
desintegradas e se encontram diluidas nos diferentes setores publicos, o que dificulta o
acompanhamento e a avaliagao dos programas e a¢des desenvolvidos no ambito governamental.
Dai a necessidade de se mapear o que existe nessa area, afim de integrar as a¢Ges, fazer
acompanhamento e avaliagao, e se for necessario, implantar programas e a¢des especializados no
tema.”3® Desde ent30, muitos avancos ocorreram em politicas publicas, especialmente em termos
de monitoramento da sociedade civil e participacdo em decisGes governamentais, por meio de
espacos como a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual. No entanto, a
fragmentacdo e a falta de avaliagdo persistem como problemas criticos, e a participacdo da
sociedade civil foi tremendamente reduzida na atual administracdo do governo federal.

A pesquisa é uma estratégia fundamental para o aprofundamento do conhecimento da
problemdtica da Violéncia Sexual e subsidio para a elaborag¢do de Politicas Publicas consistentes. As
Campanhas tém sido importantes instrumentos de mobilizacdo, sensibilizacdo e denuncia, o que
tem ajudado a visibilizar a violéncia contra criangas e adolescentes. Porém, precisam de retaguarda
de atendimento pois provocam uma demanda da populagdo para os servigos publicos. Com o
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sistema de atendimento fragilizado, e cada vez menos investimento em programas especializados
no atendimento a violéncia sexual, garante-se menos a protecdo das criangas e adolescentes e suas
familias acreditam menos no movimento de combate ao problema.

De uma maneira geral, hd uma lacuna na produgao de informacgdes de forma articulada tanto em
Recife como no estado de Pernambuco. Cada servigo, érgao ou instituicao faz sua compilagdo, de
acordo com seus conceitos e classificagGes internas, sem cruzamento com outros bancos de dados.
De certo modo é um reflexo da falta de uma boa articulagdo do préprio sistema de garantias e da
rede de protecdo local — ao contrario do que esta previsto em seu desenho original que propée um
funcionamento articulado e intersetorial. Os Planos Estadual e Municipal sdo instrumentos que
podem fortalecer e implementar um conjunto articulado de a¢des e metas fundamentais para
assegurar a protegdo integral a crianga e ao adolescente vitimas de violéncia sexual, mas suas
acOes, apesar de um crescimento no percentual de realizagdo através dos anos, ndo vém sendo
cumpridas satisfatoriamente e nem monitoradas.

Os diagndsticos e linhas de base também ainda sdo exiguos. Ha produgao de materiais didaticos,
cartilhas, manuais, e algumas experiéncias sistematizadas, mas a maioria dos setores que lidam
diretamente com a questdo do abuso sexual ndo produz diagnésticos que fundamentem a
construgdo de linhas de base e indicadores. Isso dificulta um monitoramento consistente de
resultados e enfraquece o foco da atuacdo. Mas é preciso ressaltar os investimentos feitos por
Actionaid, Childhood, Save the Children Uk, KNH e Unicef, na produgdo de pesquisas e analises
sobre a Violéncia sexual em Recife e outras cidades.?”

A estratégia geral utilizada no eixo da prevengdo conta com formagdes continuadas de agentes
publicos sobre a temdtica da violéncia sexual, processos de empoderamento de meninas e
mulheres (via principalmente projetos sociais), algumas experiéncias com desconstrugdo de
violéncia masculina e campanhas educativas e de denuncia, principalmente no 18 de maio. Isso
tem ajudado a fortalecer o conhecimento sobre o tema. Mas, por um lado ha descontinuidade dos
processos investidos pelo poder publico, assim como alta rotatividade dos agentes publicos que se
capacitam. Por outro, projetos sociais ndo conseguem financiamentos a longo prazo. A¢des de
formacdo para a identificacdo, recuperagao ou trabalho terapéutico com agressores sdo poucas.

Pode-se afirmar que, apds os planos nacionais, estaduais e municipais de combate a violéncia
sexual, houve um aumento do acesso de profissionais que trabalham em servigos e centros de
assisténcia a vitimas, como Creas, Cras, Conselhos Tutelares, a treinamento e informacgdes sobre o
assunto. No entanto, ha pouca evidéncia do impacto desses treinamentos na vida e nas praticas
dos profissionais envolvidos nos programas de treinamento. Algumas avalia¢Ges foram realizadas
pela Childhood e Actionaid em programas relacionados a exploragdo sexual de meninas, conforme
mencionado neste relatdrio. A Secretaria de A¢ao Social desenvolveu iniciativas de treinamento,
mas nenhuma informacgao detalhada esta disponivel para este relatdrio.

Houve avancgos em relagcdo aos planos; em relagdo a inclusdo de elementos que aprofundam
natureza da violéncia sexual com categorias mais contextualizadas: género, etnia, midia,
tecnologia, e novos arranjos familiares por exemplo. A capacitagdao de recursos humanos em todos
niveis e setores foi considerada também uma estratégia fundamental na prevencéo e atenc¢do ao
problema do abuso e exploragdo sexual. A participagdo de criangas e adolescentes passa a ser eixo
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vivido na pratica com muitos projetos envolvendo seus publicos na prevencgédo (educagdo de pares)
e acoes de advocacy.

Adolescentes tém se envolvido ativamente em ag¢des de educacdo de pares, e em menor escala em
acOes de advocacy — principalmente participa¢do em audiéncias publicas, formula¢do de propostas
para influenciar planos, campanhas, e didlogo direto com autoridades publicas locais como
prefeitos, secretarios, parlamentares e as vezes até ministros. Essas acGes, majoritariamente, sdo
impulsionadas por projetos sociais que na sua estrutura preveem a participacao de adolescentes.
Podemos citar projetos de todas as ONGs participantes desta pesquisa, que em sua trajetoria
fomentaram grupos de educagdo de pares ou grupos comunitdrios, ou de liderangas para
participacdo de acGes de advocacy. Ha avaliagdes disponiveis e resultados de melhorias na vida
deste publico que estdo registradas.

Também se aprofunda o conceito e a pratica de acdes de empoderamento feminino, com muitas
adolescentes e jovens envolvidas — temos mais experiéncias a partir da vivencia das ongs feministas
do que as de defesa de direitos humanos, mas o tema, agora em voga no pais, tem transversalizado
acOes de combate a violéncia sexual. Os conceitos de poder masculino, violéncia e desconstrugao
do machismo tém sido amplamente utilizados e tém ajudado a formar uma geragdo mais
consciente de seu corpo, sua autoestima, e seus direitos como menina e mulher. Esse processo de
construcdo de identidade mais auténoma com foco em qualidade de vida, relages saudaveis e
direitos tem ajudado na prevencdo da violéncia e género e/ou sexual principalmente em meninas.

Apesar de ainda existirem poucos estudos de impacto, ONGs como CMV e Centro das Mulheres do
Cabo tém aprofundado experiéncias de fortalecimento de autonomia, autoestima e
reconhecimento de identidade de meninas jovens e mulheres. A medida que as meninas comegam
a se reconhecer como pessoas, com idéias, sentimentos e desejos proprios que nao sdao dominados
pelos seus pais, padrastos ou namorados e maridos (que figuram entre os principais agressores),
tornam-se também menos vulnerdveis a violéncia doméstica e sexual, visto que o estupro é usado
muitas vezes como forma de controle e castigo para meninas e mulheres que se rebelam. As
meninas que participam de projetos de empoderamento feminino come¢cam a despertar para uma
consciéncia que podem ter desejos préprios, optar por estudar, trabalhar, escolher quando e se ter
filhos. E, se estdo vivendo situagGes de violéncia, se abrem para tratar o tema, se fortalecem para
denunciar, e muitas conseguem se libertar do ciclo da violéncia sexual, com apoio da ong ou de
servigos existentes. Nao foram recolhidas as evidéncias registradas, entre nimeros, depoimentos,
estudos de caso, para esta pesquisa, mas alguns registros de mudancas de vida existem nos
projetos sociais das ongs participantes. Para a construgdo de evidéncias sobre a prevengao da
violéncia, no entanto, seria necessario linhas de base anteriores aos projetos e indicadores que
comprovassem em que grau essas acoes sdo eficientes e eficazes para a prevengao.

Recomendacgdes de Ag¢des Futuras

v Investir em Linhas de base e ter bons diagndsticos do problema para as dreas em que os
projetos atuam; fazer cruzamentos com a realidade do fendmeno no pais e no mundo
ajuda a criar padroes e protocolos de atendimento além da identificagdo mais rapida e
qualificada da violéncia e de agressores; Ongs e setores governamentais devem investir
em coleta de informagdo mais precisa (quantitativa e qualitativa), com bancos de dados,
monitoramento e avalia¢des de impacto.



Realizar estudos adicionais sobre a dimensdo da exploragao sexual, para langar maior
luz sobre o fendmeno;

Ter um bom banco de dados que aglutine o conjunto das informagdes acerca das
denuncias, situagdes comprovadas com seus respectivos recortes e de forma unificada;

Analise aprofundada dos dados sistematicamente, gerando Relatérios Analiticos anuais;

Colocar mais énfase em acdes de prevencdo primaria, que buscam o abuso antes que
ele venha a acontecer;

Realizar a¢Ges de prevencdo criando materiais educacionais para todas as faixas
etarias que ajudem criangas a desenvolver habilidades de autoprotegdo, aprender a se
prevenir, pedir ajuda e poder inclusive participar de acdes de prevencao coletivas;
Implementar programas e projetos de autoprotecdo (em escolas e outros espacos).

O tema da participagao de criangas e adolescentes cresceu e ganhou bastante espago
nas pautas dos projetos sociais e investir fortemente no empoderamento das meninas
e adolescentes tornou-se tema recorrente em vdrios projetos que trabalham com este
publico. Apesar de ainda existirem poucas iniciativas é necessario desenvolver
amplamente o debate sobre novas masculinidades com os meninos e adolescentes e
neste sentido. O tema da autoprotec¢ao de criangas pequenas e programas educativos
de prevencdo ainda sdo insipientes em rela¢do a populagdo vulnerdvel ao abuso sexual
na primeira infancia. Encontra-se muito tabu em escolas e na prépria familia para os
temas de sexualidade e prevengao da violéncia sexual, porém é fato que a maior parte
dos pais e profissionais deseja que as criangas estejam a salvo da violéncia sexual e
este conhecimento é urgente e necessdrio para as familias identificarem e saberem
como encaminhar casos. Na atual conjuntura é fundamental que a escola e as familias
nao se fechem para esta discussdo; ainda mais necessaria hoje em todo pais.

Realizar treinamento especifico para professores e apoia-los no encaminhamento de
denuncias, visto que muitos professores ndo denunciam por medo ou desinformacao;

Formacéao continuada para os/as operadores/as do SGD nesta area tematica; A
estruturacdo e qualificagdo do atendimento na Rede de Prevengao, Protecdo e Defesa
da Crianca e do Adolescentes sempre sdo necessarios. Apesar de muito investimento
feito, boas praticas sistematizadas, novas metodologias e principalmente pesquisas
que tragam dados fundamentados sao muito bem vindas.

Ter um fluxograma do atendimento aos casos de violéncia funcionando
adequadamente: que integre servigos, promova comunicagdo entre eles; com registro
adequado dos casos, monitoramento, e troca de pareceres e conhecimento entre os
profissionais que atendem. Muitos servigcos funcionam “soltos” e a crianga que é
atendida, tem que passar por diversos atendimentos que fazem o mesmo tipo de
perguntas por exemplo, ou ndo sabem de nada sobre o seu caso, e ela é revitimizada
ou seja, tem que falar de um assunto tdo doloroso diversas vezes. Se houver um fluxo
correto neste atendimento um servigo pode se comunicar com o outro ja fornecendo
informacdes essenciais para agilizar e ter mais eficiéncia no apoio para a vitima. Isso
ajuda também no fornecimento de informagdes para o setor judicial que ird
transformar aquele caso em inquérito para a responsabilizacdo de agressores. O
fluxograma de atendimento ajuda também no registro preciso de informacgdes de



monitoramento dos casos, alimentando, por exemplo, um banco de dados. No Brasil, o
projeto SIPIA (O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdes
sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais.) pretendia ser esse sistema que
promovia o fluxo de informacgdes a partir dos Conselhos Tutelares, mas ndo funciona
adequadamente na pratica.

Em relacdo a ampliagdo de acOes preventivas é necessario criar uma atuagado
articulada e intensiva, além de contundente — massiva no sentido de atingir a maioria
das pessoas da cidade. Poder publico e organizagdes da sociedade civil precisam
modernizar olhares, pesquisar novas linguagens, incluir tecnologia, e conectar-se com
a solugdo multisetorial que o problema exige. Até agora os investimentos foram pifios,
para o tamanho do problema no estado.

O trabalho com autores da violéncia é necessario e parte fundamental da busca de
solucdes para o problema. Orgdos de justica e seguranca publica, ongs e programas
governamentais podem trabalhar conjuntamente visando a preveng¢ao de reincidéncia.
Um tema pouco abordado e urgente é o das instituigdes religiosas; é necessario abrir
didlogo e desenvolver politicas de protegado para estas institui¢des.
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